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सर्वे भवन्तु सुखिनः, सर्वे सनन्‍्तु निरामयाः । 
सर्वे भद्राणि पश्यन्तु, मा कश्चिदू दुःखभाग्सवेत्‌ ॥| 


भूमिका 

आवश्यकता अनुसन्धान की जननी है। अब तक हिल्दी पढ़ने 
वालो के अभाव के कारण लेखकों की रुचि हिल्‍दी साहित्य की ओर 
जाती ही न थी। फेवल थोड़े से लोग, जिनकी संख्या डेंगलियों 
पर गिनो जा सकती है, हिन्दी मे किस्से कहानियाँ लिखा करते थे। 
शास्त्र सम्बन्धी पुस्तकें अंग्रेज़ी के अतिरित्त हिन्दी भाषा में न तो 
लिखी जाती थीं ओर न पढ़ी जाती थीं। आज भी हिन्दी साहित्य 
में किससे कहानियाँ पढ़ने वालों की संख्या सचसे अधिक है। अन्य 
सामाजिक शाखत्रो को लोग इतनी उपेक्षा की दृष्टि से देखते हैं कि 
अच्चछी से अच्छी पुस्तक उन्हे नीरस ज्ञान पड़ती हैं। इसका नतीजा 
यह होता है कि हिन्दी पढ़ते | दाल को _ को अपना बुद्धि भांडार बढ़ाने 
का अवसर नहीं मिलता । हिन्दी की ऊँची से ऊँची परीक्षायें पास 
कर लेने पर भी मैने लोगों को ए० ची० सी० डी० पढ़ते हुए देखा 
है । इसलिये नहीं कि उन्हे विदेशी भाषाये सीखने का शौक है, 
बल्कि वे साफ कहते हैं कि हिन्दी साहित्य मे उन ग्रन्थो का सर्वथा 
अभाव है जिनको देखे बिना आधुनिक युग का ज्ञान हो ही नहीं 
सकता । इसलिये विवश द्ोकर उन्‍हें अन्य साषाओं की शरण 
लेनी पड़ती है | दरियाफ्त करने पर यह मालूम हुआ है कि हिन्दी 
मे शातत्र सस्बन्धी मन्‍थ इसलिये नहीं लिखे जाते हैं कि पढ़े वालों 
की कभी है | लेकिन दूसरी ओर यह आम शिकायत है कि ग्रन्थों 
की कम्मी के कारण विचारे हिन्दी पढ़ने वाले तड़फड़ा रहे हैं। 
इसी खींचातानी मे हिन्दी की उन्नति रुकी हुई है। कुछ लोग यह 
कह सकते है कि आजकल हिन्दी मे बहुत से अन्थ निकल रहे 
हैं और इसकी उन्नति रुकी नहीं है, लेकिन यदि वे बुरा न मानें तो 
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मैं यही कहूँगा कि उन्हे अन्य भापाओ की उन्नति का इतिहास 
मालूस नहीं है । 

शिक्षा का साध्यम अंग्रेजी होने के कारण लेखक और पाठक 
दोनो ही उलमन में पड़े हुये थे। लेकिन यह बन्धन किसी हद तक 
अब हटता जा रहा हैं। प्रान्तीय सरकार की शिक्षा विभाग ने 
सात भाषा की उपयोगिता स्थीकार करते हुये कालेजो तक मे हिन्दी 
भाषा मे सभी चिपय पढ़ने पढ़ाने की आज्ञा दे दी है | लेकिन पुरतको 
के असाष के कारण विद्यार्थियों को अंग्रेज़ी छोड़ने मे भय मालूम 
पड़ता है। अध्यापक स्वयं विद्यार्थियों को अंग्रेज़ी अ्रन्‍थो का ही 
हवाला देते है | हिन्दी भापा मे उन विषयों पर जो कुछ भी थोड़ी 
बहुत पुस्तकें हैं उनके अन्दर वे सार मौजूद नहीं हैं जिनकी 
आवश्यकता एक साधारण विद्यार्थी को भी पड़ सकती है। यही 
वजह है कि उन ग्रन्थो का नाम तक अध्यापक वा विद्यार्थी किसी 
को भी सालूम नहीं है । 

गत वर्ष मुझे एफ० ए० क्लास को नागरिक शास्त्र पढ़ाने का 
अवसर मिला | अधिकतर विद्यार्थी हिन्दी मे इस विपय को पढ़ना 
चाहते थे । लेकिन पढ़ाने के पहले विद्यार्थियों को कुछ ग्रन्थ चचलाना 
आवश्यक था | जब मैंने पुस्तको की वलाश की तो पता चला कि 
हिन्दी में नागरिक शास्त्र के ऊपर एक भी उपयुक्त ओर प्रामाणिक 
($0070:ए-१) भ्न्‍्थ नही है। इसलिये विबश होकर सुझे ऑँग्रेजी 
में ही इस विपय को पढ़ाना पड़ा। उसी समय मेरे दिल में उस 
बात की तड़प पैदा हुईं कि नागरिक शासत्र के ऊपर एक ऊँचा 
ग्रन्थ जरूर लिखना चाहिये जो एफू० ए० के विद्यार्थियो की 
आवश्यकता को अच्छी तरह पूरा कर दे | हिन्दू महिला विद्यालय 
इन्टर कालेज के व्यवस्थापक श्री बावू भगवती ग्रसाद जी ने सुझे 
इस कार्य के लिये और भी उत्साहित किया | इन्ही की प्रेरणा से 
मैंने एपफू७० ए० की विवरण पत्रिका मेंगवाकर पाठ्यक्रम के अजुसार 
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इस मन्थ के! लिखना आरम्भ किया ।आदि से झन्‍्त तक मैने 
इस चात का पूरा पूरा ध्यान रक्ष्खा कि यह ग्रन्थ हिल्दी सें 
ऐसा होना चाहिये जो अश्नेज्ञी के किसी सी अन्ध से कप्त न ही । 
मुझे इस उद्देश्य से कहाँ तक सफलता सिली हैं इसका निर्णय 
नागरिक शास्त्र के अध्यापक और विद्यार्थी ही कर सकते हैं। जहाँ 
तक सापषा का ग्रश्न है सैने सध्यस सार्म का अनुसरण किया है। 
एक सी शदद मैंने ऐसा नहीं आने दिया है जिसके लिये कोष या 
लोगद उठाने की ज़रूरत महसूस हो । भारतवर्ष की हिन्दी पढ़ी 
लिखी आस जनता जिस सापा का प्रयोग अपने दैनिक जीचन से 
करती है उसी भाषा मे मैंने इस अन्ध को लिखा है । 

पुस्तक लिखने में मेरे प्रोफेसर डाक्टर बेनी प्रसाद जी और 
डाक्टर ताराचन्द जी के विचारों से मुझे काफी सहायता मिली है। 
इसकी पुस्तको से जो सहायता मैने ली है उसके लिये हृदय से सें 
इनका आसारी हूँ। प्रोफेसर इलियास अहमद के “ राजनीति के 
प्रारम्भिक सिद्धान्ल ” (एफ एगंग्रणज७ ०१ ए0प४०४) नामक 
ग्रस्थ से सुझे इतनी सहायता सिला दे कि उसके चिना अन्य का 
इतनी जल्दी सम्माप्त होना असम्भव धा। इनके अख्ावे मेंते लय 
ग्रन्थों से सी सदद ली है जो राजनीति शास्र पर अमाण सममे 
जाते हैं। पुस्तक के अल्त मे सैने उच्च ग्रन्थो की एक सूची दे दी 
है जिनसे मुझे इस प्न्‍्थ के लिखने मे सहायता मिली है और जिन्हें. 
पाठकगण भी पढ़ सकते हैं| प्रक देखने में श्री ऋृष्ण जी हिवेदी, 
रास चन्द्र जी सिश्न, विद्यासागर जी "साहित्य रत्नः तथा आचाये 
श्रीपति जी शास्त्री से सुझे काफी सहायता सिली है। में हृदय से 
इनका ऋणी हूँ। कुछ अन्‍य मित्रों ने भी समय ससय पर सल्लाहेँ 
देऋर पुस्तक के लिखने से मदद पहुँचाई है। उनके इस कष्ट के लिये 
मैं अत्यन्त ऋतज्ञ हूँ। साथ ही श्री बाबू बेसी प्रसाद जी के अति 
अपनी ऋतक्ञता प्रकट किये विना मैं इसलिये नहीं रह सकता 
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क्योंकि उन्हीं की प्रेरणा से यह ग्रन्थ इतनी सफाई और सुन्दरता 
के साथ प्रकाशित किया गया है । 

... विद्यार्थियों के द्वित का ध्यान रखते हुये पुस्तक के अन्त में उन 
तसास प्रश्नों की एक सूची दे दी गई है जो नागरिक शास्त्र पर 
झुरू से अब तक यू० पी० इन्टरमीजियेटबोड भे पूछे गये हैं | जिस 
अन्‍्थ को मैंने हिन्दी साहित्य के एक विशेष अंग की पूर्ति के लिये 
लिखा है, और जिसके लिये मैंने अनेक लेखको का ऋण अपने 
ऊपर लिया है, उससे यदि पाठको की ज्ञान पिपासा थोड़ी भी ठप्त 
हुई तो में अपने परिश्रम को सफल समम्फेंगा । 
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नागरिक शास्त्र, विस्तार और अन्य शास्त्रों से इसका सम्बन्ध 


शासत्र--नाग रिक शास्त्र की परिसाषा--नागरिक शात्लन की उपयोगिता 
--नागरिक शास््र का विस्तार--अन्य शास्त्रों से सम्बन्ध--नागरिक शात्र 
ओर राजनीति शास्त्र--नागरिक शास्त्र और समाज शासत्र--नागरिक शास्त्र 
ओऔर इतिहास - नागरिक शास्त्र तथा अथंशासत्र -नागरिक शासत्र और 
भूगोल-- नागरिक शास्त्र और घमंशास्त--नागरिक शास्त्र और अध्ययन 
विधि | 

शाख--क्चिस्समी--विषय-का -क्रमबद्ध ज्ञान- शासत्र_ कहलाता है । 
दवा के विषय में कुछ न कुछ सभी लोग जानते हैं परन्तु सबको 
हम डाक्टर नहीं कह सकते। सामाजिक व्यवस्था का ज्ञान थोड़ा 
चहुत सबको रहता है। परन्तु हर एक व्यक्ति समाजशासत्र का 
विद्वान नहीं कहा जा सकता | आर्थिक प्रबन्ध सब को ही करना 
पडता है परन्तु अथशास्त्र के ज्ञाता वेही कहे जा सकते है जिन्होने 
क्रमबद्ध इसका अध्ययन किया है। किसी भी विषय का अधूरा 
ज्ञान शास्त्र नहीं कहा जा सकता । सभी शाख्रो का उद्देश्य ज्ञान है।. 
जितने भी शास्त्र हैं, सबका अध्ययन मनुष्य को ज्ञान की ओर 
अग्रसर करता है। ज्ञान एक है, इसका विभाजन नहीं किया जा 
सकता | ज्ञान का भाख्डार इतना बृहत्‌ है कि वह एक साथ ही 
सस्तिष्क से नही आ सकता । इसी लिये ज्ञान को प्राप्त करने के 
लिये विभिन्न शास्त्रों की रचना की गई है। अध्ययन की सुविधा 
के लिये, यह आवश्यक समझा गया है कि ज्ञान या शास्त्र को 
विभिन्न शाखाओं से बाँट दिया जाय | सभ्यता के विकास के साथ 
साथ शास्त्रों की शाजाएँ तथा उपशाखाए' बढ़ती गई'। अर्थशास्त्र, 
राजनीति, इतिहास, भूगोल, शरीर विज्ञान, घर्मशाख, मनोविज्ञान, 
गणित तथा विभिन्न रसायन और भौतिक शास्रों की रचनाएँ 
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अध्ययन की सुविधा के लिये की गई हैं। अज्ञान से ज्ञान की ओर" 
सलुष्य अम्सर हो, यही इनके अध्ययन का फल है। 
शास्त्रों के विभाजन का कोई निश्चित साप नहीं है। वे एक 
दूसरे से इतने सिले जुले हैं कि एक का पूर्णज्ञान दूसरे के बिना हो 
ही नहीं सकता । अतणव दो शास्त्रों के बीच में कोई दीवाल नहीं 
खड़ी की जा सकती। फिर भी समस्त शास्रों को दो भागों में 
चाँटा गया है, प्रकृति शात्ष और समाज शास्त्र । यहाँ पर प्रकृति 
शास्त्र के विषय में हमे कुछ भी नहीं कहना है। हसारे विषय का 
सम्बन्ध केवल समाज शास्त्र से है। मनुष्य से सम्बन्ध रखने वाले 
सभी शासत्र समाज शास्त्र कहलाते हैं । आरम्भ से ही मनुष्य समाज 
मे रहा है ओर अब भी रह रहा है। उसकी समस्त उन्नति समाज 
में दी हुईं है। संसार मे जितने भी जीच हैं वे सभी सामाजिक हैं। 
सबसे संगठन है, सबसे कोई न कोई सामाजिक व्यवस्था है और 
सब में कोई न कोई कला है। जिन्होने जंगली जानवरों के भक्ुरुड 
के कुण्ड देखे हैं उन्हें उनके संगठन का थोड़ा बहुत ज्ञान दह्वो सकता 
है। पक्तियो मे भी एक प्रकार का संगठन है| वे अपनी ही जाति 
के गिरोह में उड़तीं, बैठतीं तथा घोसला बनातीं है। बया पत्ती के 
घोसले को देख कर उसकी कला का अचुसान किया जा सकता 
है | सघुमक्खियों का संगठन इन सबमे सराहनीय है। उनमे कोई 
स्वामी होता है, कोई सेवक होता है, कोई रक्षक होता है। सधु- 
मकखी के छत्ते मे जो कला दिखलाई पड़ती है वह हमारे साधारण 
घरों मे नहीं हो सकती | यदि इन जीवों से अपनी उन्नति अवनति 
का ज्ञान दूसरों पर श्रकट करने की शक्ति होती, तो इससे सी कितने 
ही शास्र आज बन जाते । वे भी समाज शास्त्र के अन्तर्गत कहे 
जाते । परन्तु सनुष्य को छोड़ कर यह शक्ति किसी अन्य जीव से 
नहीं पाई जाती । इस लिये समाज शास्त्र से हमें मनुष्य के 
विचार, ज्ञान, संगठन तथा कायय आदि का ज्ञान होता है। समाज 
शास्त्र समाज की उन्नति का वर्णन करता है। 
|( नागरिकता का अध्ययन नागरिक शास्त्र कहलाता हैं। मनुष्य 
जिस समाज मे रहता हैं उसके प्रति उसके बहुत से 
नागरिक शास्त्र कत्तव्य हैं। उनका ज्ञान मनुष्य के लिये आवश्यक 
की परिभाषा है। कुट्स्‍डम्व के श्रति उसके क्‍या कचेव्य हैं, धामिक 
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संस्थाओं से उसका क्‍या सम्बन्ध है, तथा राजनैतिक संगठन में उसे 
कौन कौन से अधिकार प्राप्त हैं, इन सब के ज्ञान को नागरिक 
शास्त्र कहते हैं ए नागरिक शास्त्र से और नगर शब्द से कोई विशेष 
सम्बन्ध नहीं हैं। हिन्दी भाषा सें हम नगर शब्द का अथे “ शहर ? 
करते हैं परन्तु नागरिक शास्त्र केवल शहरों का शास्त्र नहीं है। 
भारतवर्ष से लगभग ७ लाख गाँव हैं। इन आमों के अध्ययन को 
ग्रामशास्त्र कहते हैं। नागरिक शास्त्र और ग्रामशास्त्र दोनों एक 
ही हैं। जिस शास्त्र से नगर अथवा ग्रास का ज्ञान हमें प्राप्त दी 
चह नागरिक शास्त्र अथवा झ्रामशास्त्र कहलाता है। हमारे देश 
में * झ्रामशास्त्र ' शब्द ' नागरिक शास्त्र” से अधिक उपयुक्त है, 
क्योंकि हमारा देश गाँवों का देश है। इस शास्त्र के अन्तगंत हम 
मनुष्य का ही अध्ययन करते हैं। किन्तु सनुष्य की बनाई हुई 
संस्थाओं का जब तक्र हमें ज्ञान न होगा, तब तक हम उसे नहीं 
समम सकते । अफलातून ऐसे यूनानी दाशनिको ने इसे स्वीकार 
किया है कि समाज मनुष्य का बृहत रूप है। इसलिये नागरिक 
शास्त्र नागरिक के रूप में मनुष्य का ही अध्ययन है । 
(जिस समाज मे दम रहते हैं. उसका ज्ञान प्राप्त किये बिना हम 
हु अपना विकास नहीं कर सकते । उपयुक्त नागरिक 
नागरिक शाज्ञ बनने के लिये इस शास्त्र का ज्ञान नितान्त 
की आवश्यक है। अत्येक व्यक्ति का एक दूसरे के अति 
उपयोगिता क्‍या कत्तव्य है ? जब तक सनुष्य इसकी जानकारी 
है प्राप्त न करेगा, तब तक वह बहुत सी सामाजिक 
बुराइयो का दास बना रहेगा। मनुष्य की जानकारी अपने हीं 
प्रति समाप्त नहीं हो जाती । कुटुम्ब, ग्राम, जिला, ग्रान्त तथा 
समस्त राष्ट्र से उसका सम्बन्ध है। जब मनुष्य का इन सबसे 
घनिष्ठ सम्बन्ध है तो वह इनसे अनभिज्ञ नहीं रह सकता । नामरिक 
शास्त्र के ज्ञान के बिना सनुष्य किसी भी सामाजिक शास्त्र का 
अध्ययन नहीं कर सकता। यदि हम किसी संघ के सदस्य हों, 
परन्तु उसके नियमो से अनशिज्ञ हों, तो हम संघ में पूरा सहयोग 
नहीं दे सकते | इसी प्रकार जब तक हम नभगरों तथा आमों से 
सम्बन्ध रखने वाले शास्त्र का अध्ययन नहीं करेंगे, तब तक हम 
इसकी उन्नति में थोड़ी भी सद्दायता नहीं कर सकते 
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कोई सिपाही तब तक अच्छी तरह काम नहीं कर सकता जब 
तक उसे फौजी शिक्षा न दी जाय । पस्येक काय के लिये किसी न 
किसी प्रकार की ट्रं निंग की आवश्यकता पड़ती है। नागरिक शास्त्र 
उपयुक्त नागरिक बनाने के लिये एक प्रकार की ट्रेनिंग देता है। 
वह नागरिक को अपने कत्त जय का ज्ञान प्राप्त कराता है तथा 
विभिन्न संखाओ के प्रति उसके सम्बन्ध को निर्धारित करता है। 
सामाजिक उन्नति के लिये छोटी छोटी बातो का भी ज्ञान आवश्यक 
है। सड़क पर कैसे चलना चाहिये, कैसे सफाई रखनी चाहिये 
कैसे चोट देना चाहिये, शिक्षा चोड कया है, जिला तथा म्युनिस्पल 
बोड क्या करती हैं, आस पंचायतों के कौन कौन से कर्तव्य हैं--- 
आदि बातो की जानकारी के बिना नगर में रहते हुए भी हम 
नागरिक नहीं कहे जा सकते | नागरिक शास्त्र के अध्ययन से प्रत्येक 
नागरिक समाज के सुख और शान्ति मे पूर्ण सहायक हो सकता है। 
इस प्रकार वह पूरी मनुष्य जाति के लिये कल्याणकारी सिद्ध दो 
सकता है| शिक्षा विभाग मे जितनी उपयोगिता इस शास्त्र की है 
उतनी किसी भी सामाजिक शास्त्र की नही हो सकती । 
/ नागरिक शास्त्र समाज शास्त्र का एक प्रधान अंग है। प्रत्येक 
शास्त्र का क्षेत्र मनुष्य की बोडद्धिक उन्नति से 
नागरिक शास्र सीमित है। समाज शास्त्र सामाजिक उन्नति का 
का प्रतीक है । जब तक मनुष्य जंगली अबस्था में था, 
विस्तार उसमे कोई विशेष संगठन नहीं था, और न उसमे 
कोई राजनैतिक व्यवस्था थी, तब तक उसे नाग- 
रिक शास्त्र की कोई भी आवश्यकता न थी । जंगली अथवा 
प्राकृतिक नियसों से ही उसका काम चल जाता था। जंगली 
अवस्था के पश्चात्‌ सनुष्य का सामाजिक जीवन ग्रारम्म हुआ। 
उसे सामाजिक नियम तथा रसम-रवाज़ बनाने पड़े। यहीं से 
नागरिक शास्त्र का बीजारोपण हुआ । आरम्भ में केवल थोड़े से 
सासाजिक नियम बने | इनकी जानकारी सामाजिक विद्या के नाम 
से उद्धत की गई | जब इस विद्या का साण्डार कुछ और बदत हुआ 
तो यही नागरिक शास्त्र कहलाने लगा। इंस शास्त्र का विस्तार 
सामाजिक वा नागरिक जीवन की उन्नति पर निभर हैं। हमारे 
नगर अथवा आसो का जितना दी अधिक विकास होगा, नागरिक 
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का कत्तव्य और अधिकार उतना ही बढ़ता जायेगा। इसी के 
साथ साथ नागरिक शास्त्र का क्षेत्र भी बढ़ता जायेगा। अत्येक 
नागरिक का जीवन विभिन्न क्षेत्रों में व्यतीत दोता है। नागरिक 
शास्त्र के अन्तर्गत हमें इन सबका अध्ययन करना पड़ता है । 
समाज की उन्नति का सम्पूर्ण ज्ञान वर्तमान काल के ही अध्ययन 
से नहीं हो सकता । इसके लिये हमे भूतकाल का भी अध्ययन 
करना पड़ता है। जदाँ से हमारा सामाजिक जीवन आरम्भ हुआ 
था उसे भी हमे जानना पड़ता है। तदुपरान्त हमारा अध्ययन तब 
तक पूरा नहीं कहा जा सकता, जब तक हम समाज के भव्रिष्य 
जीवन के लिये कोई आदर्श निश्चित न कर लें | इसे ध्यान में रखते 
हुए हम यही कह सकते हैं कि नागरिक शास्त्र का विस्तार भूत, 
चतमान तथा भविष्य तीनों कालो मे फैला हुआ है। भूतकाल मे 
नागरिक के क्‍या अधिकार थे, वतसान काल में उनसे क्‍या क्‍या 
परिवतन हुए, भविष्य मे उनके परिवर्तत की क्या आशा है--इन 
सब का ज्ञान नागरिक शास्त्र द्वारा ही प्राप्त हो सकता है। आरस्म 
से लेकर अब तक मनुष्य का सामाजिक इतिहास इसी शास्त्र के 
अन्तर्गत वर्णन किया गया है। जिस प्रकार सूर्य का प्रकाश समस्त 
भूमंडल पर पड़ता है उसी प्रकार नागरिक शास्त्र का प्रभाव मनुष्य 
के सभी सामाजिक जीवन पर पड़ता है | प्रकाश के बिना मनुष्य 
अन्धेरे मे कुछ भी नहीं कर सकता । इसी प्रकार मागरिकता के ज्ञान 
के बिना कोई भी अपने कत्त व्य का पूरी तरह पालन नहीं कर 
सकता | समस्त संसार आज हमें जिस रूप में दिखलाई पड़ रहा है 
वह सामाजिक जीवन का ही फल है | इसमें नागरिक के कत्तव्य 
की गणना नहीं हो सकती । इसका क्षेत्र किसी प्रान्त अथवा देश की 
सीमा से घेरा नहीं जा सकता । नागरिक शास्त्र इन सबकी 
विवेचना करता है। 
यद्यपि हम नागरिक शास्त्र को विभिन्न सामाजिक शास्रों से 
प्रथक्‌ करते हैं, फिर भी उन सबके साथ इसका घनिष्ठ सम्बन्ध 
। सामाजिक जीव के नाते मनुष्य का समाज के प्रति क्‍या 
कत्तेव्य है, अमुक समाज से उसकी क्‍या स्थिति है इनका अध्ययन 
तंथा ज्ञान नागरिक शासतत्र का ही एक विषय है| नागरिक के नाते 
हमें यद्द भी जानना पड़ता है कि हमारा शासन कैसे दोता है। 
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इसके लिये हमें अपनी शासन व्यवस्था का अध्ययन करना पड़ता 
है । यहाँ पर नागरिक्र शात्न राजनीति शास्त्र के रूप में परिवर्तित 
हो जाता है। समाज की आर्थिक उन्नति किस प्रकार हो सकती 
है, तथा हमारी वर्तमान आर्थिक परिस्थिति कैसी है इन्हें भी 
हमें ध्यान में रखना पड़ता है, क्योकि हमारे दैनिक जीवन पर 
इसका गहरा प्रभाव पड़ता है। यहीं से नागरिक शास्त्र अथेशास 
में प्रवेश करता है। नागरिक के नाते प्रत्येक व्यक्ति को अपने 
पड़ीसी के सुख दुख का ध्यान रखना पड़ता है। न्याय, शिक्षा, 
स्वास्थ्य, आदि का भी ध्यान रखना पड़ता है। इन क्षेत्रों मे 
नागरिक का कत्तेत्य इतना विस्टृत हो जाता है कि पु गरिक शास्त्र 
की सीमा निहित नहीं की जा सकती । जब मनुष्य के कर्तव्य 
की कोई सीमा नहीं है, तो नागरिक शास्त्र का क्षेत्र भी अपार 
ओर अनन्त है। 
आरणस्म मे नागरिक वही था जो नगर में रहता था। वहीं 
की स्थानीय बातो का ज्ञान नागरिक शास्त्र कहलाता था। राजनैतिक 
त्थान के साथ मनुष्य नगर से भी बड़े संगठन का आज सद्स्य 
है। वह बिखरे हुए सामाजिक बृक्त की केवल शाखा मात्र नहीं 
है बल्कि यधष्ट्रीय शिविर का एक दृढ़ स्तम्भ है। आधुनिक काल 
मे नागरिकता एक राष्ट्रीय वस्तु है। जो राष्ट्र का सदस्य है वही 
नागरिक है। उसके अधिकार तथा कचंव्य समस्त राष्ट्र में तारों 
की भाँति फैले हुए हैं। यह राष्ट्रीय नागरिकता अब भी बढ़ती 
जा रही है और नागरिक अन्‍्तरोष्ट्रीय सघ का सदस्य होने जा 
रहा है। इस सदस्यता के विस्तार मे नागरिक के कतंव्य कितने 
बढ़ जायेंगे, भविष्यकाल मे आने वाला नागरिक शास््ष इसकी 
विवेचना करेगा । नागरिक का कत्ते्य साता पिता से बढ़ते बढ़ते 
आज संसार भर मे फैल गया है। इसी से हम नागरिक शाद्घ 
का विस्तार समझ सकते हैं । 
नागरिक शासत्र मनुष्य के समस्त नागरिक जीवन से सम्बन्ध 
रखता है। इसलिये वह विभिन्न क्षेत्रों मे मनुष्य का 
अन्य शात्रों अध्ययन करता है । प्रत्येक शास्त्र का अध्ययन 
से नागरिक के जीवन पर एक चिशेप प्रभाव डालता 
सम्बन्ध है। अतएव सामाजिक जीवन में एक दृढ़ एकता 
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है। इस एकीकरण को सममभाने के लिये हम विभिन्न सामाजिक 
शास्त्रो का अध्ययन करते हैं। वास्तव मे ये शास्त्र एक दूसरे से 
भिन्न नहीं हैं, प्रत्युत एक ही वस्तु को समझने के लिये विभिन्न 
दृष्टि कोण के प्रतिनिधि हैं । इतिहास भूतकाल की घटनाओं 
का वर्शान करता है। भविष्य के लिये हमे मार्ग प्रदर्शित करता 
है । इसका प्रभाव समस्त सामाजिक शास्त्रों पर बड़ा ही गहरा 
पड़ता है| साहित्य मनुष्य के विचारो का प्रतिविम्ब है। इसी के 
प्रकाश से हम विभिन्न शास्त्रों में अऋवेश करते हैं । भूगोल से मनुष्य 
के स्थानीय जीवन का ज्ञान होता है| विभिन्न प्राकृतिक जीवन में 
किस प्रकार मनुष्यों की रहन-सहन तथा रसम-रवाज़ से परिवतन 
हो जाया करें है इसका ज्ञान हमे भूगोल से ही होता है। अर्थ 
शास्त्र मनुष्य के सामाजिक जीवन का एक प्रधान अग है | इसलिये 
समर सामाजिक शास्त्रों मे एक घनिष्ठ सम्बन्ध है। हम इन्हे 
एक दूसरे से सबंथा प्रथक्‌ नहीं कर सकते | 
“ज्ञागरिक शास्त्र तथा राजनीति शास्त्र मे जितनी घनिष्ठता 
है उत्तनी किन्ही भी दो शास्त्रों मे नहीं है। एक 
नागरिक शास्त्र प्रकार से मागरिक शास्त्र राजनीति का एक अंग 
और है। जिस प्रकार पौधे और दक्ष मे कोई वस्तु विभेद्‌ 
राजनीति शास्त्र नहीं है एवं अवस्था का अन्चर है. उसी प्रकार 
राजनीति शास्त्र नागरिक शास्त्र का एक विकसित 
रूप है। दोनों हीं शास्त्र सामाजिक उ्यवस्था के साथ साथ उत्पन्न 
होते है। दोनो के विकास का क्रम सी एक ही है। नागरिक शास्त्र 
नागरिक को अपने कत्तंव्य और अधिकार का ज्ञान कराता है। 
राजनीति शास्त्र उन अधिकारो को पालन करने का अवसर देता 
है। यदि किसी देश में नागरिकता की बृद्धि हो, लोग अपनी सामा- 
जिक व्यवस्था की उन्नति करे, तो यह स्वाभाविक है कि उस समाज 
का राजनैतिक वातावरण शान्तिमय रहेगा। दोनो हीं शास्त्र यह 
बतलाते हैं. कि मनुष्य का एक दूसरे के प्रति तथा समाज के श्रति 
क्या कच्तव्य है। सुख और शान्ति दोनो के ही अन्तिम उद्देश्य हैं। 
दोनों से विभिन्न सामाजिक संस्थाओ की उत्पत्ति होती है। यदि 
किसी देश की सरकार रक्षा का उचित प्रबन्ध न करे तो नागरिक 
अपने कत्तेव्य का ठीक ठीक पालन नहीं कर सकता | जब 
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नागरिकता की वृद्धि होगी, तभी कत्तेव्य परायण सासाजिक कारये- 
कर्ताओं का प्रादुर्भोब होगा। उन्हीं से सरकारी मशीन अच्छी 
तरह चल सकेगी । 
इतना धनिष्ठ सम्बन्ध होते हुए भी दोनो का कार्य-क्षेत्र भिन्न 
है। राजनीति शाश्र का दारो-मदार राजनेतिफ संगठन पर ही 
स्थिर है । सरकारी सशोन के बिगड़ते ही यह सम्बन्ध दृट जाता 
है| इसके विपरीत नागरिरृता एक ठोस वस्तु है। यद्यपि इसका 
क्षेत्र सीमित है, फिर भी उसमें नागरिक के कत्तेठड्य का अन्त नहीं 
है। राजनीति शास्त्र राष्ट्रीय तथा अन्तरराष्ट्रीय समस्याओं से 
सम्बन्ध रखता है। नागरिक शास्त्र का सम्बन्ध केवल स्थानीय 
बातों से रहता है। राजनीति-शास्त्र मनुष्य की राजनैतिक उन्नति 
का एक इतिहास है, नागरिक शास्त्र सामाजिक कत्तव्यों का एक 
कोष है। राजनीति शास्त्र नागरिक के अधिकारों के प्रयोग के 
लिये क्षेत्र तैयार करता है। नागरिक शास्त्र उन अधिकारों का 
केबल ज्ञान प्राप्त कराता है। नागरिक शास्त्र व्यक्तित्व का विकास 
करता है। राजनीति शास्त्र उस व्यक्तित्व से लाभ उठाता है। 
सभी सामाजिक शासत्र एक दूसरे से मिले जुले हैं। मनुष्य 
जिस समाज मे रहता है उसमें विभिन्न संस्थाओं से 
नागरिक शात्र उसका सम्बन्ध होता है। घर के नाते वह किसी 
और सठ अथवा मन्दिर का सदस्य होता है| राजनैतिक 
समाज शासर लाभ के लिये उसे भ्यूनिसिपल बोड और जिला 
बोड का सदस्य चनना पड़ता है। अपनी जीचिका 
के लिये उसे कोई न कोई कारोबार करना पड़ता है इसलिये 
व्यापारिक संघो से कोई न कोई सम्बन्ध जोड़ना पड़ता है। पअत्येक 
नागरिक को इन संस्थाओं की उत्पत्ति तथा विक्रास का ज्ञान रखना 
पड़ता है। यद्यपि यह सम्भव नहीं है कि कोई नागरिक सभी 
सामाजिक शास्रो की भलीभाँति जान सके, फिर भी उसे इनका 
साधारण ज्ञान तो रखना ही पड़ता है। नागरिक शास्त्र सामाजिक 
जीवन के केवल एक अग का वर्णन करता है। मत्येक नागरिक 
को इसका विस्तृत ज्ञान होना आवश्यक है। नागरिकता के पूर्ण 
ज्ञान के बिना मनुष्य की संस्कृति इतनी उल्नत कदापि नहीं हो 
सकती कि वह विभिन्‍न सासाजिक शास्त्रों का साधारण भी ज्ञान 


(५९) 


रख सके। समाज शास्त्र सामाजिक बुराइयों तथा भलाइयों दोनों 
का वर्णन करता है| नागरिक शास्त्र प्रत्येक नागरिक को इस बात 
के लिये तैयार करता है कि वह घुराइईयों को निकाल कर गुणों का 
ही समाज में प्रतिपादन करे। समाज शास्त्र क्रा सम्बन्ध सम्पूर्ण 
राष्ट्रीय व्यवहारो से है, परन्तु नागरिक शास्त्र कुद्ठुम्ब, अमा तथा 
पड़ोस से ही सम्बन्ध रखता है। 
इतिहास मनुष्य की सभ्यता की उन्‍नति का एक कोष है, जिसमे 
सामाजिक आर्थिक, राजनैतिक तथा सानसिक 
नागरिक शास्त्र उन्नति का विश्लेषण होता है। वास्तव मे इतिहास 
- और मनुष्य की राजनैतिक स्वतंत्रता का एक युद्ध है । 
इतिदास इस युद्ध मे नागरिक की वीरता, उसकी विजय 
तथा पराजय आदि का वर्णन सिलता है। इस 
प्रकार जिन विषयों करा वर्णन हमें इतिहास मे मिलता है वे ही विषय 
नागरिक शास्त्र में भी पाये जाते है। इतिहास नागरिक के कत्तव्यो 
की एक सूची है। इतिहास हमे यह बतलाता है कि कैसे और क्यो 
हस अपनी वत्तेमान अवस्था को प्राप्त हुए है। हमारी सामाजिक 
उन्नति में आरम्भ से अब तक कितनी कठिताइयाँ पड़ी हैं। इस 
प्रगति को समझने के लिये आधुनिक समस्याओ तथा संस्थाओं 
का ज्ञान रखना आवश्यक है। आधुनिक काल से ही हम भूत तथा 
भविष्य का अध्ययन कर सकते हैं। हमारी वत्मान दशा हमारे 
भूतकाल के कतंव्यों का फल है, और इसी से भविष्य कांज् का बीज 
भी छिपा हुआ है । अपने पूवेजो की कीति को सममभने के लिये 
इतिहास का अध्ययन नितान्‍्त आवश्यक है। परन्तु यदि हस उनके 
बतलाये हुए झँचे आदशों पर चलना चाहते है तो हमे सच्चा- 
नागरिक बनसे की आवश्यकता होगी । इस प्रकार नागरिक शास्त्र 
ही हमारे जीवन की प्रगति को अवनति से उन्नति के साग पर ले 
जा सकता है। इतिहास को हम एक दूसरी दृष्टि से सी देख सकते 
हैं। उस समय हमे इतिहास लड़ाइयों का अजायब घर दिखलाई 
पड़ेगा । नागरिक शास्त्र इन घटलाओ का वर्णन नहीं करता | वह 
पिछली सामाजिक च्रुटियो का उल्लेख न करके हमारी सम्पूरण 
शक्ति को आनन्द और सुख की ही ओर लगाना चाहता है । 
कृषि, व्यवसाय, सामाजिक शासन, राष्ट्रीय आय-व्यय तथा 
ना० शा० बि०--२ 
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रक्षा आदि विषयों का अतिपादन इतिहास और नागरिक शास्त्र 
दोनों में पाये जाते हैं। व्यावसायिक उन्नति, शिक्षा की बुद्धि तथा 
अन्तरोष्ट्रीय सम्बन्ध दोनों शास्त्रों के विषय हैं| कौटुम्बिक जीवन, 
प्रामोन्‍्नति, शहरों तथा विभिन्‍न राष्ट्रों का निर्माण आदि विषय 
दोनों शास्त्रों के अन्तगंतव आते हैं | यदि इतिहास मूल है तो 
नागरिक शास्त्र इसकी एक शाखा है। यदि हम भारतवष में 
प्रतिनिधित्व का इविदहास जानना चाहें तो हमें १९०९ से लेकर अब 
तक का इतिहास देखना होगा । इस प्रकार हम देखते हैं कि प्रत्येक 
ऐतिहासिक घटना का ग्रभाव हमारे स्थानीय जीवन पर किसी न 
किसी प्रकार भूत, वततमान तथा भविष्य तीनों कालो में पड़ता रहता 
है| इतिहास से ही हमारे नागरिक शास्त्र का निर्माण होता है। दस 
इनके अटूट सम्बन्ध का विच्छेद नही कर सकते। 
अर्थ शास्त्र एक सामाजिक शास्त्र है। वह समाज के उस 
अंग का अध्ययन करता है जिसका सम्बन्ध धन 
नागरिक शात्र की उत्पत्ति तथा विवरण से है। घन की उत्पत्ति 
तथा. कैसे होती है, उसकी आवश्यकता समाज को क्यो 
श्रथ शात्र॒ पड़ती है, और उसका वितरण किस ढंग पर होता 
है---इत्यादि बातों का समावेश अथ शास्त्र मे होता 
है । कोई भी ऐसा नागरिक न होगा, जिसे धन की आवश्यकता 
न हो। मनुष्यों को एकत्र कर एक समाज में ढालने का बहुत 
बड़ा श्रेय धन को ही है। यदि मनुष्य को इसकी आवश्यकता न॑ 
हो तो वह सामाजिक तथा राजनैतिक नियमों को पालन करने 
से इनकार कर देगा। नागरिक शास्त्र इस बात के लिये नियम 
बनाता है कि नागरिक पर कौन कोन से टैक्स लगाये जायें, और 
उनके वसूल करने की क्या विधि हो। दोनों शास्त्र फूल और 
सुगन्ध की तरह एक दूसरे से मिले हुए हैं। यदि टेक्स न लगे 
तो समस्त सरकारी कारोबार बन्द दो जायें, फिर तो नागरिकता 
का नाम भी शेतव न रहेगा। धन की खोज करना तो अर्थ शास्त्र 
का काम है, लेकिन उसके खर्चे की व्यवस्था का नियम बनाना 
नागरिक शास्त्र के अन्तर्गत है । 
नागरिक शास्त्र समाज को सभी हृष्टियो से सम्पन्न देखना 
चाहता है | इसलिये वह आशिक प्रश्नों पर भी विचर करता है। 
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यहाँ पर दोनों शास्त्रों को मिलने की आवश्यकता पड़ती है। 
नागरिक के अन्दर अपने कतंव्य का पूरा ज्ञान तब तक न होगा 
जब तक उसे यह अवसर न सिले कि वह आर्थिक दृष्टि से 
स्वावलम्बी हो सके। राज्य में उसे समान अधिकार और समान 
अवसर मिलना चाहिये। सासाजिक शान्ति तब तक नहीं स्थायी 
हो सकती जब तक लोगो के पास भोजन का अभाव रहेगा । वह 
समाज असन्न नहीं रह सकता जिसमें ग़रीब दुखियों की संख्या 
अधिक होगी | * ग़रीबी धर्म का नाश है । ? घमम से यहाँ तात्पय 
- नागरिक के कतंव्य से है। “ बुभुक्षितः कि न करोति पापम्‌ !। धन 
से समाज को सुखी रखना राजा का पहिला कतेव्य है भारतवर्ष 
किसानों का देश है। ग्रास शास्त्र के अन्तर्गत कृषि शास्त्र भी 
आता है। किसान अपनी सफाई कैसे रक्खे, खेती कैसे करे, सिचाई 
की क्‍या व्यवस्था हो, उत्पन्न अनाज के बेचने की कया तरकीब हो 
इत्यादि इत्यादि बातों का सम्बन्ध नागरिक शास्त्र तथा अथे शास्त्र 
दोनों से है। नागरिक्र संगठन जितना ही उत्तम होगा, सममाव 
की जितनी हीं वृद्धि होगी, उतनी हीं सुविधा आर्थिक संगठन में 
भी मिलेगी | यदि म्युनिसिपल बोडे अच्छी सड़कों का प्रबन्ध न 
करे तो शहर का व्यापार उन्नति नहीं कर सकता | यही दशा आमों 
की भी है। जिस समाज में धन की कमी रहती है उस समाज 
का चरित्र बल भी हीन हो जाता है। इस प्रकार अथ शास्त्र और 
नागरिक शास्त्र पग पग पर मिले हुये हैं। एक दूसरे से अलग 
करना अध्ययन की दृष्टि से तो कुछ सम्भव भी है, लेकिन ज्ञान 
की दृष्टि से दोनों कदापि अलग नहीं किये जा सकते। आर्थिक 
व्यवस्था तथा नागरिक कतेवञ्य, इन दोनों का जन्म एक साथ 
ही हुआ है। 
भूगोल से हमें संसार की श्राकृतिक दशा का ज्ञान होता है। 
प्रत्येक देश कहाँ स्थित है, उसकी आब-हवा कैसी 
नागरिक शास्त्र है. वहाँ लोगों की जीविका का क्‍या साधन है, 
ओर वहाँ की भूमि कहाँ तक उपजाऊ है--इन बातों का 
भूगोल. ज्ञान हमें भूगोल से होता है। प्रश्न यह है कि इनका 
प्रसाव सानव जीवन पर क्‍या पड़ता है। हमारे 
देश में एक आम कहावत है कि जैसा देश वैसा वेश ।” जलवायु 
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के अनुकूल ही मनुण्य की रहन-सहन बनती है। प्रत्येक देश की 
नागरिक्रता भिन्न भिन्न है।जो अधिकार भारतीय नागरिक को 
प्राप्त हैं, वे ही अधिकार जमन तथा रूसी नागरिक को प्राप्त नहीं 
हैं| दोनों के अधिकारों मे अन्तर है। दोनों का खान-पान, रहन- 
सहन, बोल-चाल तथा सामाजिक विधान एक ही अकार के नहीं 
हैं। भौगोलिक परिस्थिति हमारे जीवन को एक विशेष ढाँचे में 
ढालती है। कुछ तो मल॒ष्य समाज में घनता है और कुछ प्रकृति 
बनाती है। नागरिक शास्त्र यद्यपि समाज का ही निर्माण है परन्तु 
प्रक्ति इस पर अपना भी प्रभाव डालती है। यदि हमारी भूमि 
उपजाऊ है तो हमारी आथिक दशा अच्छी होगी | इससे समाज में 
हमारा जीवन सुखी रहेगा ! परन्तु भूमि उपजाअ होते हुए भी यदि 
सिंचाई की व्यवस्था न हो वो कोई भी सुखी नहीं रह सकता। 
नागरिक शास्त्र इस बाव का भी ध्यान रखता है कि सामाजिक 
नियम मनुष्य की जलवायु के अनुकूल हों | नदी, पहाड़ों आदि से 
भी नागरिक को लाभ होते हैं। परन्तु समाज को इसकी व्यवस्था 
वनानी पड़ती है । इस प्रकार दोनों शास्त्र एक दूसरे से बहुत कुछ 
मिले जुले हैं। भोगोलिक ज्ञान की जितनी हीं छद्धि होगी उत्तनी 
हीं मनुष्य की सामाजिक दृष्टि विस्तृत होगी । 
घ्म एक व्यापक शास्त्र है। इसका क्षेत्र इसी ससार में समाप्त 
नहीं हो जाता । लोक परलोक दोनों हीं से इसका 
नागरिक शास्त्र सम्बन्ध है। सनुष्य का मनुष्य के अति क्‍या 
और सस्बन्ध है और फ़िर दोनों का ईश्वर से क्‍या 
धर्म शास्त्र. सम्बन्ध है इनकी विवेचना धर्म शास्त्र में होती 
है। यह शास्त्र मनुष्य के चरित्र वल पर अधिक 
जोर देता है। कोई भी शास्त्र चरित्रफो गौण मान कर अपनी 
स्थिति कायम नही रख सकता । थदिं मनुष्य भले बुरे का ज्ञान न 
रच्खे तो वह पशु से कदापि भिन्न नहीं है। धरम हीं एक ऐसी वस्तु 
है जो मनुष्य और पशु मे अन्तर निहित करता है। कोई भी शास्त्र 
घर्म शास्त्र से अपना सम्बन्ध विच्छेद नहीं कर सकता। नागरिक 
शास्त्र को धर्म शास्त्र का विशेष आश्रय लेना पड़ता है। नियम का 
पालन वही कर सकता है जिसे आत्म उन्नति का ध्यान है। अपने 
पड़ोसी की भलाई वही चाहेया जिसके अन्दर दया है। अपने 
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सामाजिक महापुरुषों के बतलाये हुए मार्ग पर वही चल्लेगा जिसके 
अन्दर सौजन्यता का भाष है | मनुष्य के अन्द्र शील, दया, आत्म 
सम्मान, महत्वाकांक्षा आदि शुण धर्म शास्त्र से ही प्राप्त होते हैं। 
प्रत्येक नागरिक को इनकी आवश्यकता है। उसे स्वार्थी बन कर 
समाज को कुत्सित नहीं बनाना है। जो अपने प्रति कत्तेव्यों का 
ज्ञान रखता है बही अपने पड़ोसी का भी रख सकता है और उसी 
से सम्पूर्ण राष्ट्र की भो उन्‍नति हो सकती है। 

नागरिक शास्त्र को धर्म शास्त्र का अंग कहा जाय तो कोई 
प्रतिकूलता न होगी | जब तक हमे छोटी छोटी बातों का ज्ञानन 
होगा तब तक हम विशालकाय क्षेत्र मे प्रवेश नहीं कर सकते। 
जब तक हमारी वाह्म शक्तियाँ नियमित रूप से काम न करेंगी तब 
तक हसारी सानसिक उन्नति नहीं हो सकती। धर्म मनुष्य का 
अलन्तिम धेय है। इस प्रकार ये दोनो शास्त्र आरम्म से अन्त तक 
मिले हुए हैं ।एक का उद्देश्य है दूसरे की प्राप्ति । हम मनुष्य को 
समम लें और संसार में उसके आवागमन का कारण जान लें, 
यही प्रत्येक मनुष्य का धर्म है। इसी ओर हमें बढ़ने की आवश्यकता 
है। यह्‌ महान चिश्व मनुष्य की ही अध्ययन शाला है। विभिन्‍न 
शास्त्र इसके विभिन्‍न विषय है। अपनी बुद्धि ही इसमें अध्यापक 
का कास कर रही है। हि 

एक सच्चा नागरिक बनने के लिये मनुष्य बनने की पहिले 
आवश्यकता है। यूनान में एक कद्दावत है “अपने आप को जानो, 
ओर कुछ नहीं ।? हिन्दू धर्म शास्त्रों में भी यही है कि “आरत्मानं 
विद्धि ।” अपने आपको पहचानो । हमारे भीतर के सभी भाव बाहर 
को ग्रगट होते रहते हैं । हमारे अन्दर यदि सफाई है ओर हसारे 
विचार उच हैं तो हमारी घाहरी संस्थाएँ भी चमकती और उन्नति 
शील दिखलाई पड़ेंगी। हम हाथ से वही करते हैं जो हमारे 
मस्तिष्क मे है। हमारी स्रामाजिक व्यवस्था तभी सुलमेगी जब 
हमारे भीतर के भाव सुलक जायँँ। नागरिक शास्त्र का सम्बन्ध 
छोटे छोटे दायरों में बँटा हुआ है। विभिन्‍न संस्थाओं का प्रतिपादन 
विभिन्‍न दृष्टि कोश से किया गया है। परन्तु धर्म शास्त्र समस्त 
मानव समाज को एक दृष्टि और एक उद्देश्य से देखता है। घस 
शास्त्र, नागरिक शास्त्र का सर्वोन्‍ननत रूप है। दोनों का एक दूसरे 
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से घनिष्ठ (सम्बन्ध है। तागरिक शास्त्र मनुष्यों का अध्ययन है 
परन्तु धर्म शास्त्र मनुष्य का अध्ययन है। 
किसी निश्चित स्थान पर हम तभी पहुँच सकते हैं जब हमें 
वहाँ जाने का मार्ग ज्ञात हो। रास्ता भूल जाने 
नागरिक शास्त्र पर हम कहीं और ही चले जायेगे। एक सच्चा 
की नागरिक चनने के लिये जैसे हमें अपने कर्तव्यों 
अध्ययन विधि का ध्यान रखना पड़ता है, उसी प्रकार नागरिक 
शास्त्र के अध्ययन में भी हमें चन्द बातों का 
ध्यान रखना होगा। वभी हम इस शास्त्र का अध्ययन वैज्ञानिक 
दृष्टि से कर सकेंगे। नागरिक शास्त्र केवल विचार करने के लिये 
नहीं है। वह मनुष्य के कतंठय की ओर अग्रसर करता है। इसलिये 
हमारी बुद्धि रचनात्मक हे।नी चाहिये । कोरी कल्पना से हम इस 
शास्त्र का अध्ययन नहीं कर सकते। जैसे हमारे विचारों में ऋम 
होता है उसी प्रक्रार हमारे रघनात्मक कार्यो में भी कोई न कोई क्रम 
और कला दोनों दी होने चाहिये । विचार के साथ साथ हमें अन्वेपण 
भी करते रहना होगा | जब हम अपने विचारों को तथा अन्वेपणों 
के वैज्ञानिक रूप में प्रस्तुत करेंगे तभी हम समाजोपयागी कोई 
व्यवस्था निकाल सकेगे । अपने कुटुम्ब से लेकर अपने पड़ोसी, 
धाम वासी तथा नगरवाखियों के हमें क्रम पूर्वक अध्ययन करना 
होगा और फिर उसी क्रम से उनकी उन्नति पर विचार फरके 
अपने के। उसमे लगाना होगा। इसलिये नागरिक शास्त्र के प्रत्येक 
पाठक के वैज्ञानिक विचार और रचनात्मक बुद्धि का रखना 
अत्यन्त आवश्यक है । 
नागरिक शास्त्र का उद्देश्य मनुष्यों का अध्ययन करना है। 
इसके लिये यह आवश्यक है कि हम स्वयं समाज मे रह कर इसका 
अध्ययन करें | हम समाज में तभी रह सकते हैं जब उसके हम 
एक संगठित रूप देते रहे। प्रत्येक व्यक्ति के प्रति हमारी सहानुभूति 
हो | यदि नागरिक के प्रति हम उदासीन हैं, ते समाज में रहते 
हुये भी हमारा जीवन दुखी रहेगा। इस उदासीन धृत्ति से हस 
नागरिक शास्त्र का ठीक ठीक अध्ययन नहीं कर सकते। पड़ोसी, 
ग्राम, तथा समस्त राष्ट्र के प्रति सद्दानुभूति जब तक न होगी तब 
तक दमारा ज्ञान अधूरा रहेगा। किसो भी जातीयता अथवा 
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साम्प्रदायिकता का भाव लेकर हमें नागरिक शास्त्र का अध्ययन 
नहीं करना चाहिए। इससे हमारी बुद्धि संकृचित होगी। ऊँच 
नीच की बुद्धि हमारे अध्ययन में बाधक सिद्ध होगी । इसलिए 
सद्दानुभूति के साथ साथ हसमें समभाव और सदूभाव की भी 
आवश्यकता है । नागरिक शास्त्र का अध्ययन इस दृष्टि से लाभप्रद्‌ 
सिद्ध न होगा कि सामाजिक थुराइयों और भलाइयों की सूची 
हमारे मस्तिष्क मे आ जाय। अध्ययन के पीछे खुधार की भी 
भावना दोनी चाहिए | हमारे अध्ययन का रचनात्मक उपयोग तभी 
होगा जब हमारे अन्दर सुधार की सच्ची लगन होगी | दूसरों के 
दुख मे हमें भी दुख प्रकट करना होगा और सुख में खुशी दिख- 
लानी होगी | हम समाज के जितने ही साथ रहेगे उतनी हीं वैज्ञा- 
निकता से नागरिक शास्त्र का अध्ययन कर सकेगे। 

नागरिक शास्त्र के अध्ययन से ही हमारा काम नहीं चल 
सकता | हमे इसका स्वाध्याय करना होगा। पुस्तकों के आधार 
पर ही हम अपना विचार निश्चित न करें| किसी विशेष व्यक्ति 
की राय को हम अपनी राय न सान लें | समाज हमें जिस रूप में 
दिखलाई देता है. उसी को अनादि काल की रचना न सान बैठें। 
यदि औरो के ही विचारों मे हम बह चलें, तो हमारा अध्ययन 
तोते का राम राम हो गया | समाज से अ्रचलित कुरीतियों को यदि 
हम स्वाभाविक और अमर मान ले तो ऐसे अध्ययन से कुछ भी 
लाभ न होगा) ठीक अध्ययन तभी होगा जब पाठकगण स्व॒तन्त्र 
विचार से सभी घटनाओ पर विचार करेगे | उनका ध्यान प्रति 
क्षण यही द्ोना चाहिए कि उन्हे अपनी बुद्धि की कसौटी पर 
सब की राय को कसना है। जब सभी बातो को वे अपनी स्व॒तन्त्र 
ओर न्याययुक्त बुद्धि से त्रिचार करेंगे तमी उन्हें नागरिकता का 
जीवित ज्ञान प्राप्त होगा । इसलिये सहानुभूति और रचनात्मक बुद्धि 
के साथ स्वतन्त्र विचार रखना होगा । 

नागरिक शास्त्र के अध्ययन मे एक वस्तु और भी सहायक हो 
सकता है। नागरिक ज्ञान के लिये नागरिक की सेवा पहिली सीढ़ी 
है और यही सबसे सरल मार्ग है। समाज मे विभिन्‍न संस्थाओ की 
सिन्‍न मिन्‍न समस्याएँ होती हैं । स्कूलो की एक समस्या है, इसके 
विपरीत मिलो और कारख/।नो से कुछ और ही दिखलाई पड़ेया। 


( १६ ) 


यहाँ हमें मजदूरों की समस्या दिखलाई पड़ेगी । आमों में हमें 
किसानों की गरीबी देखने को मिलेगी। मन्दिरों में कुछ और ही 
दिखलाई देगा। वहाँ भी कोई न कोई प्रश्न है। इनके अतिरिक्त 
समाज में तरह तरद्द की बुराइयाँ दिखलाई पड़ेंगी। शराब खोरी, 
जुआ, व्यभिचार इत्यादि हमें देखने को मिलेंगे। इनके विरुद्ध 
बहुत सी अच्छाइयाँ भी देखने में आयेंगी । प्रत्येक नागरिक 
शास्त्र के विद्यार्थी को कोई न कोई एक प्रश्न ले लेना चाहिए। 
उसी के अनुकूल स्थान में जाकर स्वयं लोगों से मिल कर वहाँ 
की समस्या का ठीक ठीक ज्ञान ग्राप्त करना चाहिए। इससे हमारा 
ज्ञान परिपक होगा | यदि इस क्रम से नागरिक शास्त्र का अध्ययन 
किया जाय तो समाज की सारी कमज़ोरियाँ हमें ज्ञात हो जायेंगी, 
उनकी चजहें भी मालूम होंगी। परिणाम यह होगा कि समाज 
को सुधारने में हमें देर न दोगी। यही नागरिक शास्त्र की उप- 
योगिता है। इस प्रकार की सेवा एक ठोस वस्तु होगी जिसका 
महत्व किताबी ज्ञान से कहीं बढ़ कर सिद्ध होगा | 


अध्याय २ 


नागरिकता 


नागरिक--नासरिक और राज्य--पग्राम और नगर--अनागरिक-- 
नागरिकता - नागरिकता की कसौटी -नागरिकता की प्राप्ति--नागरिकता 
का लोप--भारतीय नागरिक--आदर्श नागरिकता - आदर्श नागरिकता में 
कुछ बाधायें | 
नागरिकशास्त्र की परिभाषा से यह सलीभाँति स्पष्ट है कि 
हम इसमे नागरिक के अधिकार और उसके कत्तंव्य 
नागरिक का अध्ययन करते हैं। नागरिकता के आधार पर 
हे ही इस शास्त्र की रचना हुई है । नागरिक का 
अथे है नगर अथवा आराम का निवासी परन्तु नागरिक का यह 
अर्थ अपूर्ण है। शहर अथवा ग्राम में रहने वाला एक प्िख्पसी 
नागरिक नहीं कहा जा सकता । विदेशी व्यक्ति भी नागरिक नही 
कहे जा सकते। इस प्रकार राजनैतिक दृष्टि से हम ग्त्येक देश 
के निवासियों को दो भागों में बाँट सकते हैं । एक को हम 
नागरिक कहेगें और दूसरे को अनागरिंक | नागरिक का सम्बन्ध 
किसी स्थान विशेष से नहीं है | कोई भी नागरिक विदेश में रहते 
हुए भी अपने को नागरिक कह सकता है। ग्राचीन काल में यूनान 
देश में बहुत से छोटे छोटे नगर थे। अत्येक नगर न केवल 
राजनैतिक दृष्टि से, बल्कि आर्थिक, धार्मिक तथा सामाजिक दृष्टि 
से भी पूर्ण स्वतंत्र था। उनमे एकता और समानता का जो 
व्यवहार प्रचलित था उसे अब भी हस आदर्श के रूप में मानते 
हैं। परन्तु वहाँ भी हमे स्पष्ट दो भेद दिखलाई पड़ते हैं। नगर 
के कुछ निवासियों को सभी राजनैतिक और धार्मिक अधिकार 
प्राप्त थे। ये ही व्यक्ति नागरिक कहे जाते थे। इसके विपरीत कुछ 
ऐसे निवासी थे जिन्हें किसी भी प्रकार का अधिकार प्राप्त न था। 
इन्हे अनागरिक अथवा दास कद्दा जाता था | दोनो ही शहर में रहते 
थे परन्तु उनके अधिकारों में महान अन्तर था। हम विभिन्न 
नामो से इन्हें सूचित करते हैं। एक को नागरिक तथा दूसरे को 
ना० शा० वि०--३ 
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अनागरिक, एक को स्वामी और दूसरे को दास, एक को स्वतंत्र 
और दूसरे को गुलाम इत्यादि इत्यादि इनके विभिन्न नाम हैं । 
अरख्तू ने नागरिक की परिभाषा इस प्रकार की है, “ नागरिक 
वह व्यक्ति है जिसे नगर की सम्पूर्ण राजनैतिक कारवाइयों में भाग 
लेने का अधिकार है। ? इससे स्पष्ट है कि नागरिक को राजनैतिक 
अधिकारों से अलग नहीं किया जा सकता। यदि कोई नागरिक 
राजनैतिक अधिकार से वंचित कर दिया जाय तो उसे नागरिक 
कहना ठीक नहीं है । प्रत्येक नागरिक राजनैतिक संगठन का एक 
अंग है । उस संगठित समाज के अति उसके बहुत से कत्तंव्य 
। उस संगठन में उसके बहुत से अधिकार हैं। अरस्तू की यह 
परिभाषा बहुत ही संकुचित है। जब गुलामी प्रथा का संसार मे 
प्रचार था उस समय नागरिक की यह परिभाषा ठीक हो सकती 
थी परन्तु आधुनिक काल मे इसका उपयोग नहीं क्रिया जा 
सकता । यूनान की तरह रोम भी एक छोटा सा नगर था। यहाँ 
के निवासियों ने जब घहुत से देशों को जीत लिया और रोमन 
साम्राज्य की स्थापना हुई वो नागरिक के अथ मे भी एक मद्दान्‌ 
परिवतन हुआ | रोमन साम्राज्य मे रहने वाले किसी भी व्यक्ति 
को रोम का नागरिक करार दिया जाता था। चाहे कोई रोम नगर 
मे भले ही न गया हो परन्तु वह रोम का नागरिक कहलाता था। 
२११२ ईस्वी में सम्राद्‌ केराकेला ने यह घोषित कर दिया कि 
रोमन साम्राज्य के सभी स्वतत्न व्यक्ति रोम के नागरिक कहलायेंगे। 
रोम में रहने बाले नागरिको को जो अधिकार ग्राप्त थे वे सभी 
अधिकार रोमन साम्राज्य में रहने वाले नागरिको को भी मिल 
गये । नागरिक का क्षेत्र शहर से बढ़ा कर साम्राज्य तक विस्तृत 


कर दिया गया । 


आधुनिक काल में नागरिक शब्द का प्रयोग और भी बड़े 
दायरे में किया जाता है। वह केवल चगर का निवासी मात्र नहीं 
है । अब वह एक राष्ट्रीय सदस्य सममा जाता है। उसके अपिकारों 
तथा कर्चव्यों की सीसा नगर से बढ़ा कर सम्पूर्ण राष्ट्र मे फैला 
दी गई है। राजनैतिक सत्ता की वृद्धि के साथ साथ नागरिक के 
अधिकार का बढ़ना स्वाभाविक है। कत्तेव्यों का क्षेत्र जितना ही 
बढ़ेगा, हमारे अधिकार भी उसी मात्रा में बढ़ते जायेगे। आधुनिक 
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काल में प्रत्येक राज्य की सीमा इतनी बढ़ गई है कि उसमें नगरों 
तथा ग्रामों की गणना नहीं हो सकती | फिर सी उनके निवासियों 
के अधिकारों मे समानता का भाव रखना पड़ता है। भविष्य में 
अन्‍्तर्राष्ट्रीयवा की वृद्धि के आभास अभी से मिल रहे हैं । यदि 
ऐतिहासिक प्रगति ऐसी ही रही तो स्वदेशी और विदेशी का 
अन्तर भी दूर हो जायेगा; बृटिश साम्राज्य से रहने वाले सभी 
व्यक्ति प्रजा कहलाते हैं। ऑँग्रेजी कानून मे नागरिक शब्द का कहीं 
भी प्रयोग नहीं किया गया है। हम सभी ऑग्रेज़ी राज्य मे प्रजा 
हैं, नागरिक नहीं। अमेरिका, फ्रांस तथा जसनी में प्रजा शब्द का 
प्रयोग न करके वहाँ के लोग नागरिक कहे जाते हैं। 
* ज्ञागरिक ? शब्द के ठीक ठीक अथ को समभकने के लिये 
हमें राज्य से उसके समस्त सम्बन्धों को जानना 
नागरिक और होगा। यदि हमें राज्य के उद्देश्य सालूम हो जायँ 
राज्य तो नागरिक का भी धेय अपने आप ज्ञात दो 
जायगा। आरणस्म काल से अब तक दो विरोधी 
दल चले आरहे हैं। एक तो इस बात पर जोर देता है कि नागरिक 
सब कुछ है और राज्य स्वयं कोई वस्तु नहीं है। दूसरा दल राज्य 
को ही सब कुछ मानता है और नागरिक को कोई अधिकार प्रदान 
नहीं करना चाहता। परन्तु ठीक रास्ता इन दोनो के बीच में है । 
नागरिक के बिना राज्य की और राज्य के बिना नागरिक की कोई 
हस्ती नहीं है। दोनों एक दूसरे से बीज और'फल की तरद्द मिले 
हुये हैं । जिस राज्य में नागरिक सम्पन्न है, प्रसन्न है, चरित्रवान 
है, वह राज सभी दृष्टियो से उन्नति शील गिना जाता है। राष्ट्रीय 
उन्नति नागरिक के ही संगठन का परिणाम है। राजसत्ता की 
बागडोर नागरिक के ही हाथ में रहती है। राज्य, नागरिक की 
ही उन्नति के लिये जीवित है । नागरिक की शारीरिक अथवा 
सानसिक उन्नति का भार राज्य पर ही निभर है| राज्य इस बात 
का अवसर दे तथा सखुविधायें अरदान करे, कि नागरिक अपनी 
पूरी उन्नति कर सके | 
भारतवर्ष मे श्राम और नगर दोनो हीं हैं। ग्राम के रहने वाले 
झामीण कहलाते हैं। शहर के रहने वाले नागरिक 
आम और नगर कहलाते हैं। परन्तु यह अर्थ केवल शाब्दिक है। 


( २० ) 


शास्त्रीय विधि के अनुसार दोनो हीं स्थानों में रहने वाल नागरिक - 
कहे जाते हैं। जो अधिकार किसी नागरिक को नगर मे आप्त है 
वही अधिकार एक गाँव मे भी उसे प्राप्त है। इनमें जो थोड़ा 
अन्तर दिखलाई पड़ता है उसका कारण यह है कि दोनों जगहों 
की रहन सहन में अन्तर है | राज्य सें ग्राम अथवा नगर 
दोनो का नागरिक एक है । दोनों के अधिकार समान हैं । 
शासन विधान में दोनों को समान अवसर दिये जाते हैं। शिक्षा 
आदि की सुविधाये दोनो के लिये एक अकार से देनी पड़ती हैं। 
चूँकि आस का जीवन संगठित नहीं है, आवागमन के साधन 
वहाँ उचित नहीं हैं, शिक्षा की वहाँ कमी है, इस लिये ग्रामीण 
नागरिक अपने अधिकारों का उतना उपयोग नहीं कर पाता है 
जितना शहर का नागरिक । ग्रामों का संगठन हो रहा है। 
भविष्य सें आसीण नागरिक का जीवन अत्यन्त उन्नत दिखलाई 
पड़ रहा है। ९० प्रतिशत भारतीय जनता प्रामों मे रहती है। 
यदि ग्रामीण नागरिको को राष्ट्रीयता की प्री शिक्षा दे दी जाय 
तो हमारे देश की अद्भुत उन्नति हो सकेगी | भ्राम हमारे 
राष्ट्रीय जीवन की जड़ है। संसार मे कोई भी ऐसा देश नहीं है 
जहाँ नगर और ग्राम से राजनैतिक दृष्टि से कोई भेद दिखलाई 
पड़े । यह प्रगति हमारे देश में भी है। परन्तु सामाजिक रहन- 
सहन की कमी के कारण आज आमीण नागरिक हमे भिन्न दिखि 
लाई पड रहा है। 
जो नागरिक नहीं हैं वे अनागरिफ कहलाते हैं। अनागरिक 
संख्या में नागरिको से कम होते हैं। किसी जाति 
अनागरिक विशेष से नागरिकता निर्णय नहीं की जाती है। 
किसी भी जाति का मनुष्य नागरिक हो सकता 
है । एक राज्य का निवासी दूसरे राज्य मे अनागरिक कहलाता है । 
नागरिक को राजनैतिक और सामाजिक दोनों अधिकार प्राप्त होते 
हैं, परन्तु अनागरिक राजनैतिक अधिकार नहीं रख सकता । वह 
विदेशी राज्य मे एक भी चोट नहीं दे सकता । किसी ऊँचे सरकारी 
पद पर नियुक्त नद्दीं किया जा सकता। सामाजिक अधिकारों में 
सागरिक और अनागरिक मे कोई भेद नहीं है। दोनो किसी सभा- 
सम्मेलन में व्याख्यान दे सकते हैं। दोनों स्कूली तथा विश्वविद्यालयों 
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में शिक्षा प्राप्त कर सकते हैं। दोनों की रक्षा का उत्तरदायित्व 
सरकार पर एक ही समान है। सभी सामाजिक सुविधाय अना- 
गरिक को भी ग्राप्त रहती हैं। उसकी इच्छा पर है. कि वह उनसे 
लाभ छठाबे अथवा न उठावे | आधुनिक अनागरिक में और यूनान 
के प्राचीन अनागरिक मे ज़सीन आसमान का अन्तर है। वतेमान 
समय मे कोई भी अनागरिक गुलाम नही है। यूनान में अनागरिक 
गुलाम समझे जाते थे। वे नागरिकों की एक प्रकार की सम्पत्ति 
थे | जिसके घर से जितने ही अधिक अनागरिक थे वह उतना ही 
घनी सममभा जाता था । इसी लिये वहाँ अनांगरिको की संख्या 
नागरिकों से दूनी तथा चौशुनी तक हुआ करती थी। लेकिन अब 
ऐसी बात नहीं है। अनागरिक उसी प्रकार स्वतन्त्र है जैसे नाग- 
रिक | अनागरिकों को हम दो भागों में बाँट सकते हैं। स्वदेशी 
ओर विदेशी । सभी विदेशी अनागरिक सममे जाते हैं। इसी प्रकार 
अपने हीं देश में बहुत से स्वदेशी अनागरिक होते हैं | थोड़े दिन 
पहिले लगभग सभी देशों में स्त्रियाँ अनागरिक समझी जाती थीं । 
उन्हे कोई भी राजनैतिक अधिकार प्राप्त नहीं थे। अब भी कुछ 
देश हैं जहाँ स्त्रियाँ अनागरिक हैं। लम्बी जेल की सजाये काटने 
वाले अकसर अनागरिक करार दिये जाते हैं। शारीरिक च्रुटियों 
तथा पागलपन के कारण भी नागरिक अनागरिक करार दिये जाते 
हैं। सम्पत्ति हीन व्यक्ति अनागरिक होता है। कोई भी नागरिक 
अपने आप को अनागरिक बना सकता है। 
नागरिकता एक प्रकार का अधिकार है जो केवल नागरिक के 
दिया जाता है। राज्य की ओर से यह अधिकार 
नागरिकता नागरिक को श्रदान किया जाता है। समय समय 
पर सरकार इस बात की जाँच किया करती है कि 
कोई नागरिक इस अधिकार का दुरुपयोग तो नहीं करता है। जो 
इस अधिकार का अनुचित प्रयाग करता है उसे दंड दिया जाता 
है और कभी कभी उसे नागरिकता से वंचित भी कर दिया जाता 
है । इसी अधिकार के अन्तर्गत नागरिक के कर्तव्य और सम्पूर्ण 
रशजनैतिक अधिकारों का समावेश होता है। नागरिक का सम्बन्ध 
छझुटुम्ब, आभास, ज़िला, प्रान्त तथा विभिन्न संस्थाओं से होता है। 
अत्येक के प्रति उसका कुछ न कुछ कतंव्य है, क्योकि उन सबसे 
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उसे लाभ पहुँचता हैं | नागरिकता इस सम्बन्ध के निश्चित 
करती है । यही सामाजिक जीवन मे एकता प्रदान करती है। इसे 
प्राप्त करना राज्य मे प्रत्येक व्यक्ति का एक कतेव्य है। नागरिकता 
से चंचित व्यक्ति पूरी उन्नति नहीं कर सकता। व्यक्तिगत जीवन 
भे इसकी उपयेोगिता न हो परन्तु आधुनिक थुग सामाजिक एकता 
का थुग है । जब तक मनुष्य किसी न किसी संगठन का 
सदस्य न बनेगा, तब तक उसका जीवन स्थायी नहीं हो सकता। 
राज्य सबसे बड़ा संगठन है। इसलिये इसका सदस्य बन कर कोई 
भी व्यक्ति अपना विकास कर सकता है | इसकी सदस्यता की 
शर्तें ही नागरिकता है। जिसे नागरिकता प्राप्त नहीं है. वह राज्य 
का सदस्य नहीं है । जो जिस राज्य का नागरिक है वह उसका 
सदस्य भी है । एक ही व्यक्ति दो राज्य में नागरिकता प्राप्त नहीं 
कर सकता । हाँ बह एक राज्य की नागरिकता के छोड़ कर, कुछ 
शर्तों की पूरा करके किसी भी राज्य से नागरिकता प्राप्त कर 
सकता है। 

सच्ची नागरिकता एक श्रकार की सेवा है । जो व्यक्ति अपने 
कुटुम्ब, समाज तथा राष्ट्र की सेवा अपना कतंव्य सममभता है वही 
सच्चा नागरिक है। माता, पिता, पुत्र, साई आदि अपने अपने 
कतेव्य का ध्यान रक्खे', तथा एक दूसरे के प्रति अपनी सहानुभूति 
का प्रदर्शन करते रहे यही सच्ची नागरिकता का प्रमाण है। राष्ट्र का 
सदस्य होते हुये भी कोई व्यक्ति कुटुम्ब अथवा छोटे छोटे अन्य 
समूहो के प्रति कतंव्यहीन हो सकता है। वह सच्चा नागरिक नहीं कहा 
जा सकता । कतंव्यशील बही कहा जाता है जो छोटे बड़े सभी 
कामो का ध्यान रखता है । इसी प्रकार सच्ची नागरिकता उसी के 
प्राप्त है जो कुठुम्ब से लेकर राष्ट्र तक की सेवा का सच्चा उपासक 
है | नागरिकता काई दिखलाबटी चीज़ नहीं है। इसका उपयोग 
ओर दुरुपयोग नागरिक की इच्छा पर निभर रहता है | सच्ची 
नागरिकता अपने आप पेदा होती है। इसका सम्बन्ध मलुष्य के 
आदर्श से जुड़ा हुआ है। आदर्शावादी व्यक्ति सच्चे नागरिक 
हुआ करते है । चरित्रवान व्यक्ति भी नागरिकता का सच्चा पुजारी 
होता है। अधिकार के साथ साथ नागरिकता एक प्रकार की तड़प 
है जो मनुष्य के समाज सेवा की ओर अग्रसर करती है । 


है 
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जब राज्य में सभी नागरिक नहीं हैं तो यह कैसे जाना जाय 
कि कौन नागरिक और कौन अनागरिक है। 
नागरिकता सरकार के अपने राज्य मे इसके लिये काई न 
की कोई नियस जरूर बनाना होगा। लगमग सभी 
कसौटी. देशो मे दो नियम पाये जाते हैं | इन्हीं ले नागरिक 
आर अनागरिक का भेद जाना जाता है | 
नागरिकता जन्म के साथ निश्चित मानी जाती है | प्रत्येक नागरिक 
माता-पिता का पुत्र अपने राज्य मे नागरिक कहलाने का पूर्ण 
अधिकारी है| यूनान तथा रोम मे आचीन काल मे जन्म से ही 
नागरिकता का निर्णय किया जाता था। यदि किसी लड़के का 
जन्म रोमन साता पिता से रोम साम्राज्य के बाहर भी होता था 
तो भी वह रोम का नागरिक समझा जाता था। आज भी इटली 
तथा फ्रांस से यही नियम प्रचलित है | यूरप के बहुत से देश इसी 
नियम के मानते है (यदि इटेलियन स्त्री पुरुष से भारतवर्ष मे 
कोई लड़का पेदा हो तो वह इटली का नागरिक समझा जायगा | 
परन्तु यदि खसत्री इटेलियन हो और पुरुष विदेशी हो तो उससे 
उत्पन्न बालक इटली का नागरिक नहीं कहा जा सकता। या यदि 
किसी विदेशी स्त्री पुरुष से इटली मे कोई लड़का पेदा हो तो 
डसे इटली की नागरिकता प्राप्त नहीं हो सकती । प्रत्येक देश से 
एक निश्चित आयु हुआ करती है, जिसके नीचे किसी का भी 
नागरिकता प्राप्त नहीं हो सकती। हिन्दुस्तान मे १८ वष की 
आयु से कस व्यक्ति के नागरिकता नहीं मिल सकती | यूरप के 
देशो में यह आयु बीस या इक्कीस वर्ष रक्खी गई है । 
जन्म के अतिरिक्त न|गरिकता की एक दूसरी भी कसौटी है। 
बह है राज्य में निवास स्थान | जो भी व्यक्ति, चाहे वह स्वदेशी हो 
वा विदेशी, एक निश्चित अवधि तक किसी राज्य से रहे तो वह 
वहाँ का नागरिक क्रार दिया जाता है।जों भी लड़का, चाहे 
वह विदेशी ही स्त्री पुरुष से क्यो न हो, किसी राज्य मे पेदा 
हो तो चह एक निश्चित आयु के बाद वहाँ का नागरिक हो जाता 
है | अर्जेस्टाइन मे यही नियम प्रचलित है। यदि किसी भारतीय 
स्त्री पुरुष से वहाँ सन्‍्तान उत्पन्न हो तो वह अर्जेन्टाइन का नागरिक 
सममा जायगा। अर्जेन्टाइन राज्य की सीमा के अन्दर जिसका 
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भी जन्म होगा वह वहाँ का नागरिक समझा जायगा। अर्जेस्टाइन 
के साता पिता से विदेशी भूमि में उत्पन्न सन्‍्तान अर्जेन्टाइन का 
नागरिक नहीं कहला सकती | पहले में नागरिकता जन्म से मानी 
जाती है और दूसरे में स्थान द्वारा मानी जाती है । 

इन दोनों सिद्धान्तों के अतिरिक्त नागरिकता की एक तीसरी 
भी कसौटी है। अमेरिका से नागरिकता स्थान और जन्‍म दोनों 
से मानी जाती है। यह कसौटी कोई नई नहीं है बल्कि उन्हीं दोनो 
के मेल से बनाई गई है। संसार मे कहीं भी यद्धि अमेरिकन स्त्री 
पुरुष से कोई सन्‍्तान होगी तो वह अमेरिका की नागरिक कह- 
लायेगी । इसके अलावे यदि विदेशी सत्री पुरुष से भी कोई सन्तान 
अमेरिका राज्य के अन्दर होगी वह भी अमेरिका की नागरिक कह- 
लायेगी | नागरिकता का यह सिद्धान्त बहुत ही व्यापक है । इच्चलैंड 
मे भी नागरिकता इसी सिद्धान्त पर निश्चित की जाती है। किसी 
किसी राज्य में नागरिकता पुरुष से ही मानी जाती है। अर्थात 
कोई व्यक्ति उस राज्य का नागरिक माना जाता है जहाँ का उसका 
पिता नागरिक हो । छुछ राज्यों मे नागरिकता का विचार स्त्री के 
वंश से किया जाता है। अर्थात कोई व्यक्ति उस राज्य का नागरिक 
सममा जाता है जहाँ की उसकी माता नागरिक होती है। 

नागरिकता का ठीक ठीक निर्णय करना एक बड़ा ही जटिल 
विषय है। कभी कभी त्तो एक ही व्यक्ति दो राज्यों की नागरिकता 
का अधिकारी हो जावा है। जैसे यदि किसी अंग्रेज़ स्त्री पुरुष से 
फ्रांस में कोई सम्तान दो तो वह इड्धलैंड तथा फ्रांस दोनों को 
नागरिक कहलायेगी। ऐसी दशा सें उस व्यक्ति के लिये यह बड़ी 
कठिनाई होती है कि वह किसकी नागरिकता को स्वीकार करे और 
किसका परित्याग | साधारणतया पाठकगण यह समभते होगे कि 
उसे दोनों राज्यो का नागरिक रहकर दोनों से ल्ञाभ उठाना चाद्दिए। 
लेकिन यह बात असम्भव है । एक दी व्यक्ति दो राज्यों का नागरिक 
नदी रह सकता । ऐसा इसलिये किया गया है कि व्यक्ति का समस्त 
उत्तरदायित्व एक ही राज्य पर पूर्णतया रह सके। मान लीजिये 
इश्नल्रैंड और फ्रांस मे लड़ाई छिड़ गई । या इनमे से किसी एक से 
एक तीसरे राज्य से लड़ाई आरम्भ हुई दोनो हीं राज्य अपने 
अपने नागरिक को लड़ाई के लिये तैयार होने का हुक्म देंगे। फिर 
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तो एक ही नागरिक दोनों जगह कास नहीं कर सकता। या 
तो वह इज्शलेड का ही नागरिक बन कर लड़ेया फ़ान्स का। 
इस कठिनाई को दूर करने के लिये २० या २१ वष की आयु 
मे सन्‍्तान से यह पूछा जाता है कि वह इड्धलैंड का नागरिक 
बन कर रहना चाहता है अथवा फ्रांस का । उसे एक राष्ट्र 
की नागरिकता का परित्याग करना पड़ता है । इसी प्रकार 
की कठिनाई कई विभिन्न दो राष्ट्रों में उत्पन्न होती रहती है। 


कभी कभी तो नागरिक को दोनों की नागरिकता से हाथ घोना 
पड़ता है । 


नागरिकता की विभिन्‍न कसौटियों में कौन सबसे अच्छी 


है, यह कहना कठिन है। जन्म अथवा स्थान दोनों से नागरिकता 
का क्षेत्र सीमित और संकुचित हो जाता है। कठिनाई यह आती 
है कि किस व्यक्ति को हम किस राष्ट्र का नागरिक कहें । 
इसलिए जन्म से नागरिकता मानने मे यह कठिनाई दूर हो 
- जाती है। जो व्यक्ति जिस राष्ट्र के माता-पिता से उत्पन्न होता 

है बह उसी राष्ट्र का नागरिक समझा जाता है | या जिस 
भूमि भे उत्पन्न हुआ है उसी का नागरिक साना जाता है। 
कभी कभी विदेश यात्रा मे यदि किसी स्री को सन्तान उत्पन्न 
हो जाती है, और उसकी नागरिकता स्थान पर निर्भर करती 
है, तो बच्चा सदेव के लिये विदेशी नागरिक बन जाता है | 
माता की इच्छा रहते हुए भी वह अपने राष्ट्र का नागरिक 
नहीं बन सकता | कभी कभी तो यह कठिनाई उत्पन्न हो जाती 
है कि राष्ट्रीयता का ही निर्णय कैसे किया जाय। मान लीजिये 
हिन्दुस्तान मे एक लड़का विदेशी माता-पिता से पैदा होता है। 
साता अमेरिकन है और पिता अफ्लीका का निवासी है । अब 
हम बच्चे को किस राष्ट्र का नागरिक कहे । इस प्रकार की कठिनाई 
प्रत्येक राज्य में प्रतिबषे कुछ न कुछ उत्पन्न होती रहती है। अब 
भी नागरिकता का क्षेत्र बहुत ही संकुचित है। अच्छा तो यह हो 
कि जो जिस राज्य मे रहना चाहे वह उसका नागरिक हो। स्त्री, 
पुरुष, जाति, रंग, नीच, ऊँच के आधार पर नागरिकता का निर्णय 
ठीक नहीं है. । 
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प्रत्येक राज्य में इस बात का भी विधान रहता हैं कि यदि 
किसी विदेशी को नागरिक बनाना हो तो क्या 
नागरिकता करना चाहिये। या किसी की नागरिकता बिल्ल॒ुप्त 
की दो चुकी हो तो वह पुनः कैसे प्राप्त हो। यदि 
प्राप्त ऐसा न हो वो राष्ट्र के राष्ट्र अनागरिकों से भर 
जायें । विदेशियों को हम दो भागों में बाँटठ सकते 
हैं। एक तो वे जो सदेव के लिये अपनी साठ सूसि को छोड़ कर 
विदेशों में जाकर बस गये हैं। वहीं ऋषि या व्यापार करके अपना 
जीचन व्यतीत करते हैं | विदेश ही उनकी मात भूमि हो गई है। 
दूसरे प्रकार के विवेशी वे हैं जो थोड़े दिनों के लिये केवल यात्रा के 
उद्देश्य से या किसी आवश्यक काय से विदेशों में चले जाते हैं। 
दूसरे प्रकार के विदेशी तो अपने राज्य के नागरिक हई हैं। उन्हें 
किसी अन्य देश की नागरिकता से कोई प्रयोजन नहीं है । वे साल 
छः मद्दीने में घूम कर अपने देश को वापिस आ जायेगे। परन्तु 
पहले प्रकार के विदेशों, जो अपनी जन्म भूमि को सबैव के लिये 
छोड़ चुके हैं, अपनी नागरिकवा को खो चुके हैं । उनके लिये 
किसी अन्य राज्य मे नागरिकता प्राप्त होनी चाहिये। सभी राज्यों 
में यह एक सा नियम पाया जाता है कि विदेशी को सम्पूर्ण 
सामाजिक अधिकार प्राप्त हो । इसके लिये नागरिक और 
अनागरिक में कोई भी भेद नहीं किया गया है। राजनैतिक अधिकार 
विदेशी या अनागरिक को नहीं दिये जाते है । 
अनागरिक को नागरिक बनाने के कई विधान बनाये गये है । 
विदेशियो की सुविधा के लिये ऐसा किया गया है। ये विधान 
विभिन्‍न राज्यों में विभिन्‍न अकार के हैं। एक नियम लगभग सब 
मे पाया जाता है। वह है देशीयकरण ( '४प्राप्री58४07 )- 
इसके लिये विदेशों ज्यक्ति को किसी सरकारी अफसर के पास 
दरखास्त देनी पड़ती है कि वह अमुक राज्य का नांगरिक वनना 
चाहना है। कुछ शर्तों की पूर्ति भी उसे करनी पड़ती है । जब यह्‌ 
द्रखास्त मंजूर हो जाती है तो वह उसका नागरिक हो जाता 
है | फिर उसे समध्त राजनैतिक अधिकार प्रात हो जाते हैं। राज्य 
की ओर से उसे एक सनद प्राप्त हो जाती है कि वद्द नागरिक वना 
लिया गया । देशीयकरण के लिये दो शर्तें लगभग सभी राज्यो 
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में पाई जाती हैं। एक है किसी निश्चित अवधि तक उस देश में 
निवास करना | इंगलेंड में देशीय करण के लिये श्रत्येक विदेशी 
को कम से कम ५ वर्ष वहाँ ज़रूए रहना चाहिये । पाँच बष के 
पहिले किसी को भी नागरिकता की सनद नहीं मिल्र सकती | 
अमेरिका में भी यही अवधि निश्चित की गई है । विभिन्‍न राज्यों 
में यह अवधि विभिन्‍न प्रकार की है। कहीं पर ७ वष की अवधि 
है | कहीं पर १० वर्ष की है। देशीयकरण के लिये दूसरी प्रचलित 
शत है राज-भक्ति की शपथ लेना | जो जिस राज्य का नागरिक 
बनना चाहता है उसे राष्ट्र भक्ति की शपथ लेनी पड़ती है। इन दो 
शर्तों के अतिरिक्त कुल और भी शर्तें हैं जो सब राज्यो में समान 
नहीं हैं | जैसे राष्ट्र भाषा का ज्ञान, नैतिक चरित्र, प्रचलित शासन 
पद्धति में विश्वास, अपना भरण पोषण कर सकना, ज़मीन या 
जायदाद खरीदना इत्यादि । अमेरिका मे देशीयकरण के नियम 
बहुत ही सख्त हैं। काले रंग के मनुष्य वहाँ नागरिकता नहीं प्राप्त 
कर सकते | एशिया महाद्वीप के निव्रासियो को बहुत कम नाग- 
रिकरता प्रदान की जाती है। अत्येक नागरिक को अमेरिका की 
शासन पद्धति और अमेरिका का इतिहास जानना पड़ता है। 
देशीयकरण के अतिरिक्त वित्राह से भी नागरिकता श्राप्त की 
जा सकती है। यदि कोई स्त्री किसी अन्य देश की नागरिकता 
आप्त करना चाहे तो बह वहाँ के किसी पुरुष नागरिक से विवाद 
कर ले । इसके पश्चात्‌ वह अपने पति की तरह वहाँ की नागरिक 
बन जाती है। यदि एक राज्य किसी दूसरे राज्य पर अपना 
अधिकार ग्राप्त कर ले तो हारे हुये राज्य के समस्त नागरिक 
विजित राज्य की नागरिकता प्राप्त कर लेते हैं । कहीं कहीं पर ऐसा 
भी होता है कि यदि कोई विदेशी किसी दूसरे राज्य में कोई 
सरकारी पद प्राप्त कर ले तो वह वहाँ का नागरिक करार दिया 
जाता है। कभी कभी ऐसा भी होता है कि एक राज्य किसी दूसरे 
का कुछ भाग खरीद लेता है। ऐसी दशा में खरीदे हुये भाग के 
समस्त नागरिक नये राज्य की नागरिकता के अधिकारी हो सकते 
हैं। अलास्का को अमेरिका मे १८६७ ई० मे रूस से खरीद लिया । 
परन्तु वहाँ के निवासी अमेरिका के नागरिक नहीं बन सके। 
इंगलेंड से यह नियम है कि अंग्रेजी जहाज़ पर जन्म लेने वाला 
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व्यक्ति भी, चाहे उसके माता-पिता अंग्रेज़ न भी हो, बृटिश नागरिक 
साना जाता है। 
नागरिकता भाप्त करने वालों में और पुराने नागरिकों से कोई 
भेद नहीं है | दीनों को वहाँ की सरकार एक दृष्टि से देखती है। 
राजनैतिक अधिकार में दोनों एक समान भाग ले सकते हैं। 
स्वाभाविक नागरिक और देशीयकरण छारा बनाये गये नागरिक 
में कोई लिखित भेद न होते हुये भी कुछ परिपाटियाँ भेद को नहीं 
मिटा सकतीं। यदि कोई भारतीय इंगलेंड की नागरिकता प्राप्त कर 
ले तब भी वह हाउस आफ लाड्स का सभापति नहीं चन सकता । 
कोई भी बनाया हुआ नागरिक अमेरिका का सभापति तथा उप- 
सभापत्ति नहीं चन सकता । १९१४ के पहिले इंगलेड सें बहुत सती 
नौकरियाँ वहीं के स्वाभाविक नागरिकों को ही दी जाती थीं। परन्तु 
१९२४ में एक नया क़ानून पास किया गया। तब से सभी नागरिक 
समान समझे जाते हैं । 
जब कि नागरिकता प्राप्त की जा सकती है तो उसका लोभ भी 
हो सकता है | जन्म से नागरिक की नागरिकता 
नागरिकता भी छीन ली जाती है। जो नये नागरिक बनाये 
का जाते हैं, उन्‍हें भी इस अधिकार से कभी कभी 
लोप वंचित होना पड़ता है। यदि कोई सत्री किसी 
दूसरे देश के नागरिक से विवाह करले तो चह्द 
अपनी नागरिकता को खो बैठती है। यदि कोई सारतीय स्त्री 
किसी विदेशी से विवाह करे तो वह भारतीय नागरिक नही 
रह सकती | किसी झिसी राज्य मे नागरिकता इसलिये भी लुप्त हो 
जाती है जब कि नागरिक किसी विदेशी राज्य में सरकारी 
नौकरी कर लेता है। कोई भी नागरिक जब चाहे नागरिकता 
से इस्तीफा देकर विदेश में जाकर रह सकता है। अपने देश 
में भी अनागरिक वन कर उसे रहने का पूर्ण अधिकार है यदि कोई 
नागरिक चहुत दिनो तक अपनी मसाठ्यूमि से अनुपस्थित रहता 
तो बह अपनी नागरिकता का अधिकारी नहीं सममा जाता 
है। यदि कोई जन निवासी लगातार ४ बे तक जमेनी से 
याहर रहे तो वह जमेनी का नागरिक नहीं रह सकता। फोौज 
से भगा हुआ सिपाही नागरिक नहीं सममा जाता है। कुछ और 
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भी ऐसे अपराध हैं जिनमें पकड़ा गया नागरिक अपनी नागरिता 
खो बैठता है । सरकारी नौकरी से वहिष्कृत अथवा विदेशी राज्य 
की आज्ञा को सानने वाला व्यक्ति भी अपनी नागरिकता का 
अधिकारी नहीं रह जाता है। दुव्यवहार के कारण- भी नागरिक 
अपने कतिपय अधिकारों से वचित कर दिये जाते हैं। ऊपर के 
सभी नियम किसी एक ही राज्य में नहीं पाये जाते हैं, बल्कि 
सभी राज्यों में नागरिकता के लोप होने का विधान अलग अलग 
बनाया गया है | यदि कोई नागरिक रिखारी का पेशा करने लगे 
तो वह अपनी नागरिता से हाथ धो बैठता है । पागल होने पर 
कोई भी व्यक्ति नागरिक नहीं रह सकता | 
कोई भी नागरिक अपने अधिकार को किसी दूसरे नागरिक 
को नहीं दे सक्रवा। नागरिकता बदली नहीं जा सकती । अपनी 
नागरिकता को कोई बेंच भी नहीं सकता । साधु, सन्यासी, 
फकीर आदि को नागरिकता नहीं प्राप्त हो सकती । 
हम सभी भारतीय-नागरिक हैं । स्त्री पुरुष दोनों को हमारे 
देश में समान नागरिकता प्राप्त है। ऊँच, नीच, 
भारतीय नागरिक जाति-पाँत का कोई भेद नहीं किया गया है। किसी 
पेशे के करने का निषेध भी नहीं है। कोई भी पेशा 
करे पर वह भारतीय नागरिक है। विदेशी भी हमारे देश में आकर 
नागरिकता श्राप्त कर सकते हैं | इतनी सुविधा होते हुए भी भारतीय 
नागरिक को वह स्वतन्त्रता नही है जो स्वतन्त्र देश वाले नागरिको 
को प्राप्त है। हमारे देश मे सरकार किसी भी व्यक्ति को जब चाहे 
गिरफ्तार कर सकती है और वर्षो उसे जेल मे रख सकती है। 
नागरिक को यह स्वतन्त्रता नहीं है कि वह अपना मुक़दसा कचहूरी 
मे पेश कर सके | नागरिक की राय के विरुद्ध गवनेर जेनरल फरमान 
जारी कर सकते हैं | यद्यपि सारतवषे दटिश साम्राज्य का एक अंग 
है परन्तु भारतीय नागरिक को थह स्वतन्त्रा नहीं है कि वह बृटिश 
साम्राज्य में जहाँ चाहे रह सके और उसकी नागरिकता प्राप्त कर 
सके। फौजी महकमें मे बहुत सी नोकरियाँ भारतीय नागरिक को 
नहीं मिल सकतीं । भारतीय प्रेस भी स्वतन्त्र नहीं है । किसी भी 
समय उसकी तलाशी ली जा सकती है। सारतीय नागरिक अपने 
विचार को प्रकट करने में स्वतन्त्र नहीं है। इसका कोई भी पत्र पढ़ा 
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जा सकता है और सरकार उसे ज़ब्त कर सकती है। कमी कभी 
सभा-सुसाइटी पर भी अतिवन्ध लगा दिये जाते हैं । कांग्रेस की 
अनेक सभाओं पर रुकावर्टें लगाई गई हैं | और देशों में नागरिक को 
मुफ्त और अनिवाये रूप से शिक्षा दी जावी है, परन्तु भारतीय 
नागरिक इन दोनों से वंचित रक्खा गया है। सरकार की ओर से 
नागरिक के काम काज की कोई भी व्यवस्था नहीं है । 


इन उद्धरणों से भलीभाँति स्पष्ट है कि भारतीय नागरिकता पूर्ण 
नहीं है । नागरिकता के विकास के लिये साधन कम दिया गया है। 
कांग्रेस पिछले ५० घबर्षों से इस बात की माँग पेश कर रही है कि 
वूटिश साम्राज्य की सभी सुविधायें भारतीय नागरिक को मिलनी 
चाहिए। चिदेशों मे भारतीय नायरिक का कोई स्थान नहीं है। जब 
स्वयं ध्रृटिश साम्राज्य ही उन्हें अछूत सममता है तो और राज्यों की 
तो बात ही और है । आशा है हम भारतीय नागरिकों की मांगें 
पूरी होगी । 


प्रत्येक राज्य का उद्देश्य द्वोता है कि अच्छे नागरिक पैदा हों। 
इसके लिये राज्य को तरह तरह की झुविधाये देनी 

आदर्श. पड़ती हैं। शिक्षा का श्रचार करना पड़ता है। तरह 
नागरिकता तरह की कलाओ को अदान करना पड़ता है | इसके 
अतिरिक्त न्याय और एकता का ध्यान रखना पड़ता 

है। सरकार को सुन्दर से सुन्दर व्यवस्था बना कर देश में शान्ति 
रखनी होती है । लोगो में तरह तरह के व्यवसाय को लाकर उनके 
भोजन की व्यवस्था सुधारना पढ़ता है | यदि ये सुविधाये सरकार 
की ओर सेप्राप्तन हो तो अच्छे नागरिक पैदा नहीं हो सकते। 
आदश नागरिकता के लिये नागरिक में कुछ विशेष शुण आने 
चाहिए । ला आाइस का कहना है कि आदर्श नागरिक में तीन 
गुणों का होना आवश्यक हैं। बुद्धि चमत्कार, आत्मसंयम और 
सहानुभूति । नागरिक को राजनैतिक वथा सामाजिक ग्रवन्ध में 
भाग लेना पड़ता है। उसमें इतनी बुद्धि अवश्य होनी चाहिए कि 
बह भले घुरो को पहचान सके। वह उन्ही को धोट दे जिन्हे वद्द 
योग्य सममता है। हमारे देश में सरकारी महकमो में कभी कमी 
अयोग्य व्यक्ति आजाते हैं । यदि जनता अपनी नागरिकता का मूल्य 


( ३१ ) 


समभती और बुद्धि से काम लेती तो अयोग्य व्यक्ति को कोई भी 
ज़िम्मेवार काम न देती। 

आत्मसंयम के बिना कोई भी नागरिक अपने कर्तव्य का 
ठीक ठीक पालन नहीं कर सकता। आत्मसंयम का भाव मलुष्य 
मे तभी आ सकता है जब उसमे आज्ञापालन की शक्ति हो। 
नागरिक को इस बात का ध्यान रखना चाहिए कि वह अपने स्वा्थ 
के सामने समाज हित को बड़ा समझे स्वार्थी नागरिक आदश 
व्यक्ति नहीं बन सकता । राष्ट्र की सच्ची सेवा वही कर सकता 
है जो अपने स्वार्थ का कम परन्तु अपने पड़ोसी की सुविधाओ 
का अधिक ध्यान रखता है। परन्तु इस आलज्ञापालन के अन्दर 
भय तथा कमज़ोरी का भाव नहीं होना चाहिए। इससे आत्म- 
संयम के बदले आत्मसंकोच का भाव पैदा होगा | आदर्श नागरिक 
मे भय तथा कमज़ोरी नहीं होनी चाहिए। इद्ललेड का प्रसिद्ध 
राजनीतिज्ञ लास्मी कहता है कि सरकारी आज्ञा का वह्दी तक पालन 
करना चाहिए जहाँ तक उसमे आत्म उन्नति का समावेश हो । 

आदश नागरिकता का तीसरा लक्षण सहानुभति है। अस के 
बिना आत्मसंयस और शान्ति असस्भव है । जब तक हमारा हृदय 
इतना कोमल न हो कि हम औरों पर अपने गुणों का प्रभाव डाल 
सके तब तक हमारे सभी प्रयल्लन समाज हित के लिये निष्फल सिद्ध 
होंगे। सहानुभुति से ही नागरिक ईंष्या, देष, क्रोध आदि बुराइयो 
से बच सकेगा | 

ह्वाइट नामक एक राजनीतिज्ञ ने आदश्श नागरिक के दूसरे तीन 
गुण बतलाये हैं । वे हैं बुद्धि, ज्ञान और लगन | बुद्धि का तात्पय है 
अपने सभी कासो को अच्छी तरह समभाना। ज्ञान का अर्थ है 
सम्पूर्ण राष्ट्र की आवश्यकताओं को सोच सकना और मनुष्यमात्र 
की उन्नति की व्यवस्था बनाना । लगन का अथ है कार्य कुशलवा। 
मनुष्य अपने कतंव्य को पूरा करने के लिये सदेव तत्पर रहे । नाग 
रिक का कतंव्य यही नहीं है कि वह सरकारी हुकक्‍्मो की तामील 
करता रहे । उसके ऊपर कुछ और भी ज़िस्मेवारियाँ हैं । उसे राज्य 
की उन्नति करना है; समाज को आगे बढ़ाना है | “नागरिक कतेव्य” 
एक बहुत ही व्यापक शब्द है | इसी प्रकार आदश नागरिकता का 
क्षेत्र भी बहुत ही विस्तृत है 


( हैरे ) 


नागरिक के कतेव्यों का कोई विभाजन नहीं हो सकता | उसके 
गणों को भी हम छुकड़ों में नहीं बाँठ सकते। आदशे व्यक्ति ही 
आदर्श नागरिक है| जिसे मनुषत्व का ज्ञान है उसे मागरिकता का 
भी ध्यान ज़रूर होगा। आदर्श नागरिक मे चरित्र स्वावलम्बन, 
आत्मनिर्भेरता, सहयोग, न्याय, स्फूर्ति, सेवा-भाव आदि गुर होने 
चाहिए। इन्हीं गुणों से सम्पूर्ण समाज की भलाई हो सकेगी । यदि 
नागरिक के अन्दर पक्षपात और साम्प्रदायिकता का भाव आया तो 
उसका ओर समाज दोनों का पतन होगा। हमारे देश मे आदर्श नाग- 
रिकता का सर्वधा अभाव है । इसका सूल कारण सरकार की कमज़ोरी 
है। देश मे बेकारी और शारीबी इतनी बढ़ रही है कि अधिकतर 
लोग अपनी देनिक शआआवश्यकताओं की पूर्ति मे ही संलम रहते हैं। 
यदि सरकार इसकी व्यवस्था फरे तो लोगों का ध्यान कुछ ऊँची 
बातो की ओर लगे। इन्हीं कारणों से सरकार बीमा, बेंक, पेंशन, 
फंड आदि की व्यवस्था करती है। बीसारी आदि के लिये दवाखानो 
का प्रबन्ध किया जाता है। आदर्श नागरिकता प्राप्त करने के लिये नाग- 
रिक को सेवा कायो की ओर अधिक कझ्ुकना होगा। दीन दुखियों 
का उसे ध्यान रखना होगा | सरकार भी इस बात का ध्यान रच्खे 
कि राज्य में शुढे, निपढ़, चोर, डाकू पैदा न हों । शासन की व्यवस्था 
इतनी ठीक हो कि नागरिक को आत्म उन्नति मे बाधा न पड़े । 


हमारे शास्त्रों मे आदर्श नागरिकता के तीन लक्षण साने गए 
हैं। सत्यम्‌ , शिवम्‌ , सुन्द्रम ,। सम्पूर्ण र्ष्टि के भी ये ही तीन 
शुण माने गये हैं | आदर्श नागरिक को देश और काल का विचार 
करके आगे चलना होगा। क़ानूनो का पालन सभी नागरिक के लिये 
आवश्यक है | परन्तु आदशे नागरिक को सम्पूर्ण शणष्ट्र को इसके 
पालन की ओर उत्साहित करना होगा। आदशे नागरिकता विश्व 
एकता का एक प्रधान लक्षण है। और आदश नागरिक विश्व मे 
आदर्श व्यक्ति साना जाता है। उसे अपने और विदेशी में कोई 
अन्तर नहीं रह जाता है। उसकी दृष्टि सम्पूर्ण मानव-समाज को 
एक अकार समान देखती है | ऊँच-नीच, छोटे-चड़े का ध्यान 
उसके दिल से निकल जाता है । उसका सम्बन्ध सवसे एक प्रकार 
का रहता है । 


( रे३ ) 


जबकि आदर्श नागरिकता इतनी ऊँची चीज़ है. और सरकार 

के भी आदर्श नागरिकों से लाभ पहुँचता है तो 

आदर्श नाग- वे पेदा क्यो नहीं होते हैं। अच्छे कामों मे बड़ी 

रिकता में कुछ बड़ी रुकाबटटें होती हैं । यहाँ भी हमे इन्हों 
वाघाये,... कठिनाइयो का सासना करना पड़ता है | 


<“--पहिली कठिनाई अज्ञानता की है। साधारण भारतीय जनता 
शिक्षित नहीं है। उसे इस बात का ज्ञान नहीं है कि सामाजिक 
जीवन का क्या महत्व है। सेवा के भारतीय नागरिक बेकार 
सममभता है। उसे अपने हीं काम से मतलब है| सभा-सम्मेलन 
में भाग लेना उसके काम मे बाधा मालूम पड़ती है। उसके सामने 
अपने काम का महत्व दिखलाई पड़ता है औरों का नहीं । यदि 
उसकी अज्ञानता दूर हो जाय ती वह एक आदर्श नागरिक बन 
सकता है। जब तक उचित शिक्षा न मिलेगी तब तक आदशें 
नागरिक पैदा नहीं हो सकते । 


“२--दूसरी कठिनाई स्वाथे की है। मनुष्य स्वभाव से ही अपने 
स्वार्थ के पहिले देखता है। अपना बच्चा सब को भ्रिय होता है। 
काई भी ऐसा नहीं मिज्न सकता जो अपने स्वार्थ का स्वथा 
परित्याग कर दे | यदि ऐसा कोई है तो वह महापुरुष है। आदर्श 
नागरिकता में स्वार्थ इतनी बड़ी रुकावट है कि बड़े से बड़े 
सामाजिक काम नष्ट दो जाते हैं, सहयाग का अभाव हो जाता है। 
स्वार्थ से वशीभूत मनुष्य कतंव्याकतेज्य का ध्यान नहीं रखता है| 
अकसर देखा जाता है कि स्वार्थ हित के लिये लोग बोट खरीदते 
हैं, जनता में फ्ूठी ककूठी बादो का प्रचार करते हैं, लोगों के धोखा 
देते हैं और कभी कभी एक दूसरे का प्राण तक ले लेते हैं। अमा- 
नुविकता का ग्रादुर्भाव स्वार्थ से ही होता है। स्वार्थ के लिये जनता 
की रक़म का दुरुपयोग किया जाता है, उन पर तरह तरह के टेक्स 
लगाये जाते हैं। जब तक स्वार्थ हमारे जीवन का एक अंग बना 
रहेगा तब तक हमारे कामों में सचाई का अभाव रहेगा। इस भावना 
से प्रेरित व्यक्ति आदश नागरिक नहीं बन सकता | 

““३-आदर्श नागरिकता मे तीसरी कठिनाई है गिरोहबन्दी 
(28लह 078०णां5४४ं०१) । प्रजावन्त्र राज्य में गिरोहबन्दी कोई 
ना० शा० वि०--५ 


( हैंड ) 


बुरी चीज़ नहीं है। लेकिन यह किसी न किसी सिद्धान्त पर घननी 
चाहिये । स्वार्थ-लाधन के लिये पार्टी बनाना ग्रजातन्त्रवाद की 
हँसी उड़ाना है। गिरोहबन्दी में जब स्वार्थ साधन का भाव रहता 
है तो तरद्द तरह के गन्दे विचारों का प्रादुर्भाव होता है । एक 
गिरोह का नागरिक दूसरे गिरोह के अपना शत्रु समझता है। बह 
प्रति क्षण उसकी बुराड मे ही तल्‍लीन रहता है। समाज हित एक 
मैण विपय रह जाता है। कभी कभी गिरोहे आथिक लाभ की 
दृष्टि से बनती हैं | सदस्यो के अन्दर राजनैत्तिक अथवा सामाजिक 
सेवा का भाव कम होता है । इसका प्रभाव आम जनता पर बहुत 
ही बुरा पड़ता हैं। वह शासको की हरकतों के। देखकर समाज हित 
की ओर से अश्रद्धालु दो जाती हैं। जिस समाज में इस प्रकार 
की गिरोहे बनती रहेंगी उसमे आदुश नागरिकता स्वप्न से भी 
नहीं आ सकती । 

४--भारतबप मे आदर्श नागरिकता के अभाव के कुछ और 
भी कारण हैं । वर्ण व्यवस्था के कारण हमारा समाज ढुकड़े ढुकड़े 
में विभाजित है। काय की दृष्टि से यह विभाजन कोई बुरी 
चीज़ नही है, लेकिन इनमे आपस मे सहानुभूति का सवंधा 
अभाव है। छुआ-छूत, ऊँच-नीच के भाव के कारण लोगो में 
सहयेग नहीं हो सकता। जाति पाँचि की बीमारी इतनी भयंकर 
है जो हमें आगे नहीं बढ़ने दे' रही है। इसके अतिरिक्त हमारे 
देश में साम्मदायिकता का जाल सा फैला हुआ है । हिन्दू 
मुसलमान का श्रश्न इतना जटिल है कि दोनो एक साथ मिल कर 
उन्नति नहीं कर सकते | आदर्श नागरिक इनसे तब तक पेंदा 
नहीं हो सकता जब तक ये गन्दगियाँ दूर न हो जायें। थोड़े से 
लोग इन्हे दूर करने का प्रयत्न कर रहें हैं, लेकिन उनकी संख्या 
बहुत ही कम है। हमारे देश मे राजनैतिक गिरोह भी जातीयता 
के आधार पर बनते हैं। इससे राष्ट्र हित में वाधा पड़ती है। 
जब दस सभी आदमी हैं. सभी पक देश मे रहते हैं तो नीच- 
ऊँच का सवाल कहाँ पेदा होता है। जब तक हमे घोती और 
पाजामे में अन्तर दिखलाई देगा तब तक हम सच्चे सागरिक 
नही बन सकते । हमारे विचार तभी डेँचे होंगे जब हम मनुष्य के 
मनुष्य सममें, उसे हिन्दू, मुसलमान, अछुत, इसाई आदि च 
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समझे | ऊँची नागरिकता अन्तर के नहीं देखती है । उसकी दृष्टि 
सहयेग की ओर जाती है। 
६--छबसे बड़ी कठिनाई उदासीनता की है। बहुत से लोग 
सावजनिक कामों से सदैव उदासीन रहते हैं । वे यह सममते 
हैं कि दूसरे लोग जब कर ही रहे हैं तो उनकी क्या आवश्यकता 
है । उनका यह विचार है कि सामाजिक कार्या' की जिन पर 
जिम्मेवारी है वे करे। उन्हें यह मालूम नहीं है कि यदि सब 
लोग इसी प्रकार सोचने लगे तो यह समाज भला एक दिन भी 
चल सकता है। थे जितने स्कूल, कालेज, क्लब, लाइजन्रेरी 
आदि दिखलाई पड़ते हैं ये सब किसी न किसी के बनवाये हुये 
। जिन वृक्षों के नीचे हम धूप से बेचने के लिये विश्राम करते 
हैं, और जिन कुओं से पानी पीते है वे किसी ने किसी के 
परिश्रम के ही फल हैं। जब हम दूसरों की मिहनत से लाभ 
उठाते हैं तो क्या हमारा कुछ भी कतेव्य नहीं है? सावेजनिक 
काम का काई एक मनुष्य ज़िम्मेबार नहीं है। किसी को भी 
इससे उदासीन होने की आवश्यकता नहीं है। इसी जदासीनता 
के कारण आदश नागरिकता का भाव लोगो के अन्दर उत्पन्न 
नहीं हो पाता है। लोग सामाजिक बुराई के देखते हुये भी आँखें 
बन्द रखते हैं। परिणाम यह होता है कि समाज में तरह तरह 
“की गन्दगी आती रहती है और लोग उसके शिकार बने रहते हैं । 
उन्हें यह मालूम नहीं पड़ता हे कि उनकी उदासीनता ही इन 
बुराइयो की जड़ है। 
यदि सच्ची नागरिकता लानी है तो इन बुराइयो के निकालना 
होगा । इनके स्थान पर अच्छे अच्छे गुणों की रखना होगा । यह्‌ सब 
तभी होगा जब उचित शिक्षा का प्रचार किया जायगा। सासाजिक 
विचार तसी बन सकते है जब सामाजिक शिक्षा दी जाय | नागरिक 
शिक्षा नागरिकता की जड़ है । अजातन्त्रवाद की सफलता के लिये 
तो यह शिक्षा अनिवाय है। शारीरिक उन्नति के साथ साथ लोगों 
में चरित्र बल की भी वृद्धि करना होगा । चरित्र हीन मनुष्य अपना 
और पराये किसी का भी हित नहीं कर सकता। जब लोगों का 
आचरण ठीक होगा तभी उनके अन्दर सेवा के भाव पैदा होगे। 
तभी उन्हें आदर्श का महत्व जान पड़ेगा । जब तक बुद्धि संकुचित 
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रहती है तव तक मनुष्य पग पण पर डरता रहता है। उसे 
किसी काम में दिलचस्पी नहीं होतो है । नागरिकता में उत्साह 
की बहुत बड़ी आवश्यकता है । इस अकार आदरश नागरिकता 
के लिये विद्ध्वंसात्मक और रचनात्मक दोनों प्रकार के कासो की 
आवश्यकता है | 


अध्याय ३ 


अधिकार और कतंव्य 


अधिकार और कतंत््य का सम्बन्ध --अधिकार---अधिकार और 
शक्ति--अधिकार की आवश्यकता--अ्रधिकारों के भेद--राजनेतिक 
शअधिकार--सरकारी नौकरी सम्बन्धी अधिकार--निर्वाचन का अधिकार--- 
आवेदन का अधिकार--सामाजिक अधिकार--जान की रक््ता--क्या 
मनुष्य आत्महत्या कर सकता है १--क्या मनुष्य दूसरे का प्राण ले 
सकता है ?--क्या समाज किसी व्यक्ति का प्राय ले सकता है १---सम्पत्ति 
अधिकार-- धार्मिक अधिकार --भाषण और लेखन का अधिकार--- 
समानता का अधिकार----साधारण अधिकार--कौटुम्बिक अधिकार-- 
प्राकतिक अधिकार--शिक्षा का अधिकार--अधिकार और चरित्र-- 
कर्तव्य--क्तव्य और धर्म -नागरिक के कर्तव्य - देश भक्ति--आज्ञा 
पालन--करों को चुकाना--नागरिकता का सदुप्योग--अ्रम -- नागरिक 
के अन्य कतंव्य । 


४ अधिकारों और कतेव्यों के सम्यक्‌ ज्ञान से ही सत्कम ] 
की प्रेरणा होती है ।” है 


नागरिक शास्त्र नागरिको के अधिकार और कतेज्य का ही 
अध्ययन है । अधिकार और कतंव्य दोनों 

अधिकार और सम्मिलित शब्द हैं। नागरिक को राज्य की ओर 
कर्तव्य का से बहुत से अधिकार प्राप्त द्ोते हैं । इन्हीं के 
सम्बन्ध बदले में उसे राज्य के प्रति बहुत से कतंब्यों का 
पालन करना पड़ता है। जिस प्रकार लेन देन 

दोनों शब्द साथ साथ चलते हैं, और यह सम्भव नहीं है.कि 
लेने बाला तो हो पर देने वाला न हो, उँसी-प्रकार यह भी. सम्भव 
नहीं हैं कि अधिकार रहे परन्तु कतेज्य न हो.। जिस किसी को थोड़ा 

भी अधिकार प्राप्त होगा उसे कतव्य का भी पालन करना होगा | 
पिता का पुत्र पर तथा स्ी पर पूर्ण अधिकार होता है। बह पुत्र 
को जहाँ चाहे भेजे और जैसी शिक्षा चाहे दे। परन्तु उसके प्रति 
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पिता के कतव्य भी बहुत हैं।पिता का यह धर्म है कि वच्चे 
को शिक्षा दे, भोजन-वस््र दे और कुमाग पर जाने से वँचावे। 
राज्य मे भी सरकार का व्यक्ति पर पूर्ण अधिकार है। लेकिन 
सरकार का कतंव्य भी उससे कम नहीं है। उसे प्रत्येक्त व्यक्ति 
की रक्षा करनी पड़ती है। नागरिक की शिक्षा आदि का प्रवन्ध 
करना पड़ता है। जनता में नेतिक उन्नति का ध्यान रखना पड़ता 
है। जिस प्रकार नागरिक के अधिकारों और कतंव्यों का कही 
अन्त नहीं है उसी प्रकार सरकार के भी अधिकार और कर्तव्य 
अनन्त हैं।जो अपने क्च्यो को पूरा नहीं कर सकता उसके 
अधिकार भी छीन लिये जाते है | कर्तव्य हीन नागरिक अधिकार 
से बंचित कर दिया जाता है। 

अधिकार और कर्तव्य तमी तक नागरिक के साथी हैं. जब 
तक वह समाज मे रहता है। एक्रान्त में रहने वाले व्यक्ति को 
न किसी अधिकार की आवश्यकता है और न कर्तव्य की | जब 
तक मनुष्य सामाजिक जीव के नाते समाज का एक अंग नही 
चनता है. तब तक उसे कोई सी अधिकार नहीं मिनते। जब 
उसका सम्बन्ध विभिन्न व्यक्तियों, संस्थाओ तथा संगठनों से 
होता है तब उसे अपना कर्तव्य दिखाई पड़ता है। जब कतव्य के 
पालन का प्रश्न उठता है तो उसे अधिकार की आचश्यकता पड़ती 
है । जिस प्रकार दिन और रात का सम्बन्ध है_ उसी तरह अधिकार 
ओर .कतंव्य का। एक से सनुष्य का काम नहीं चल सकता। 
जिसके अधिकार छीन लिये जाते हैं वद्द कतव्यद्ीन हो जाता 
है। कैदी की स्वतन्त्रता छीन ली जाती है। उसे यह अधिकार 
नहीं रह जाता है कि वह जेल की दीवारों के चाहर निकल सके । 
परिणाम यह होता है कि वह अपने कुदुम्ब आदि के प्रति अपने 

कर्तव्यों को पूरा करने में असमर्थ हो जाता है। एक का अधिकार 
दूसरे का कर्तव्य है और अपना कतंव्य ही दूसरों का अधिकार 
है। चीज़ एक है। दो दृष्टियो से हम उसे देखते हैं। दोनो ही 
एक साथ चलते है। केवल एक से मनुष्य अपने कामो को पूरा 
नहीं कर सकता | अधिकार और कतंव्य दोनो के रहते हुये भी राज्य 
को कुछ सुविधाये देनी पड़ती हैं. जिससे मनुष्य इनका उपयोग 
कर सके | यदि राज्य की ओर से शान्ति, एकता, समानता आदि 





( ३१९ ) 


नप्नाप्त हों तो अधिकार रखते हुये भी लोग अपने कतंव्यों को 
पूरा नहीं कर पायेंगे। इन्हें पूरा करने के लिये नागरिक को किसी 
अंश तक स्वतन्त्रता भी चाहिये | 
नागरिक का सबसे बड़ा अधिकार तो यह है कि उसे इस 
बात का अवसर दिया जाय कि वह अपने 
अधिकार व्यक्तित्व का पूर्ण विकास कर सके | यदि उसे यह 
अधिकार नही मिला तो बाकी अधिकारों से उसे 
कोई लाभ नहीं है। अधिकार एक ग्रकार की शक्ति है जिससे मनुष्य 
अपनी स्वतन्त्रता का अनुभव करता है । “हमारा” और "तुम्हारा! 
शब्द बहुत प्राचीन हैं। इनसे अधिकारो की सीमा का ज्ञान होता 
है । एक ही अधिकार इस बात का प्रमाण है कि मनुष्य औरों से 
अपना सम्बन्ध रखता है। 
जैसा ऊपर कहा गया है कि अधिकार एक ग्रकार की शक्ति 
है, परन्तु जब हम गहराई के साथ विचार करते 
अधिकार और हैं ती हमे अधिकार और शक्ति में भेद मालूम 
शक्ति पड़ता है । अधिकार मनुष्य को बाहर से मिलता है, 
लेकिन शक्ति अपने आप पैदा होती है | अधिकार 
से किसी कर्तव्य का ज्ञान होता है. परन्तु शक्ति का कत्तव्य से 
कोई विशेष सम्बन्ध नहीं है। अधिकार का अपहरण किया जा 
सकता है, लेकिन शक्ति को कोइ भी नहीं छीन सकता । बोट देने 
का नागरिक को एक अधिकार ग्राप्त है, परन्तु उसे यह शक्ति ग्राप्त 
है कि वह अपना वोट किसी को दे या न दे। किसी को यह 
अधिकार नहीं है कि वह जबरदस्ती किसी से वोट दिलवाये। 
मनुष्य अपने प्रत्येक काम को अपनी शक्ति द्वारा करता है, परन्तु 
उसे थोड़े ही काम ऐसे करने पड़ते हें जिनमें अधिकार का ध्यान 
रखना पड़े | शक्ति और अधिकार का सम्बन्ध इतना ही है कि 
राज्य अथवा समाज की ओर से जिन शक्तियों की स्वीकृति मिल 
जाती है वेही अधिकार बन जाया करती है। एक मनुष्य दूसरे 
की सम्पत्ति को नहीं ले सकता | लेक्तिन पुत्र को यह अधिकार 
प्राप्त है कि वह पिता को सम्पत्ति का मालिक हो सके। शक्ति! 
शब्द व्यक्तित्व से सम्बन्ध रखता है परन्तु अधिकार का सम्बन्ध 
राज्य और व्यक्ति दोनों से है । 
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अधिकार के बिना कोई भी समाज जीवित नहीं रह सकता। 
जब नागरिक को यह ज्ञान नहीं है कि उसे क्‍या 
अधिकार की क्‍या अधिकार ग्राप्त हैं तो बहुतो को वह हानि 
आवश्यकता पहुँचा सकता है । प्रत्येक सनुष्य अपनी सीमा के 
अन्दर रहे, ओर एक दूसरे की उन्नति में बाधा 
न डाले यही अधिकार का मूल सिद्धान्त है। किसी को उतने हीं 
अधिकार दिये जाते हैं जहाँ तक उसे निबाहने की उसमे शक्ति है। 
राजनीतिज्ञो का मत है कि एक समय ऐसा था जब कोई सामाजिक 
व्यवस्था न थी | सनुष्य जंगली अबस्था मे था। उस समय किसी 
का कोई अधिकार सीमित न था। प्रत्येक की जो शक्ति थी वही 
उसका अधिकार था । परिणाम यह होता था कि मारपीट, कलह, 
ह्वेप आदि का प्रचार था। अधिकार की सीसा से समाज की रचना 
की | अधिकार से ही समाज की जड़ रोपी गई है । जब तक 
मनुष्य को समाज में रहना है और एक दूसरे के श्रति कुछ करना 
है तब तक अधिकारों की उसे आवश्यकता है। यदि लोग अपने 
अपने अधिकारो को भली भाँति समक ले और उन पर आचरण 
करे तो सभी लड़ाई झगड़े तथा बैर-विरोध अपने आप नष्ट हो 
जायें। अधिकारो के उलंघन से ही सामाजिक घुराइयाँ पेद। होती 
हैं। कुत्ते को कोई भी अधिकार प्राप्त नही है। वह जिसे चाहे काट 
सकता है। परन्तु मनुष्य ऐसा नहीं कर सकता | यदि वह किसी 
को दुख देता है तो अपने अधिकार की स्रीमा को तोड़ता है। 
इसलिये सरकार उसे उचित दंड देगी। सरकार का कत्तव्य है 
नागरिक के अधिकार की रक्षा करना। थदि हमे सरकार की 
आवश्यकता है तो अधिकार भी हमे चाहिये। मनुष्य घन्धन तभी 
स्वीकार कर सकता है जब उसे इससे कुछ लाभ हो। अधिकारो 
की आवश्यकता हमे इसी लिये है कि हम अपने कत्तंव्यों को 
पहचान सके । 
अधिकार एक प्रफार का प्रत्रन्व हैँ जिसे समाज ने व्यक्ति के 
लिये चनाया हैं। इसका उद्देश्य हैँ व्यक्तित्व का 
अधिकारों के विकास | अधिकारों को हम दो भागों में वाँट सफने 
भेद हैं। राजनैतिक अधिफार और सामाजिक अधि- 
कार। इन्ददी दोनों के अन्दर नागरिक के समस्त 
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अधिकार आ जाते हैं। इनके अतिरिक्त भी कुछ अधिकार हैं जिन्हें कुछ 
लोग सानते हैं और कुछ नहीं भी । अधिकारों की गणना नहीं हो सकती। 
जीवन के विकास के साथ साथ अधिकारों की बृद्धि होती रहती है। 
इसलिये अधिकार घटते बढ़ते रहते हैं। अधिकारों की बृद्धि से मनुष्य 
के विक्रास का आभास होता है। सम्पूर्ण राष्ट्र की उन्‍नति का भी 
यही लक्षण है कि नागरिक को अधिक से अधिक अधिकार प्राप्त हों। 
(कक रजनैतिक अधिकार वे हैं जो नागरिक को राज्य की ओर से 
५ प्राप्त हैं। जब तक किसी व्यक्ति को वे अधिकार 
राजनैतिक नहीं दिये जाते हैं तब तक वह नागरिक नहीं कद्दा जा 
झधिकार सकता | राज्य में ये अधिकार प्रत्येक नागरिक को 
पूरी उन्‍नति करने का अवसर देते हैं। राजमैतिक 
अधिकारों मे कुछ विशेषतायें हैं जो सामाजिक अथवा अन्य अधि- 
कारो से नहीं पाई जाती हैं| राजनैतिक अधिकार समानता पर निमर 
करते हैं| राज्य की नज़रों मे धनी, ग़रीब, छोटे बड़े सभी बराबर 
हैं। नागरिकता के नियम के अन्दर सभी एक हैं। चाहे घनी हो 
अथवा गरीब जो भी अपने अधिकार का दुरुपयोग करेगा और 
समाज को हानि पहुँचायेगा वह उचित दंड का भागी होगा। यदि 
ऐसा न हो तो न्याय का पालन नहीं हो सकता | राजनीति का अथथे 
है न्‍्याययुक्त शासन । इसलिये इसके प्रदत्त अधिकार भी न्‍्यायसंगत 
होने चाहिये । राजनैविक अधिकारों की दूसरी विशेषता है स्पष्टवा । 
समस्त राजनैतिक अधिकार लिखे हुए होते हैं। अन्य अधिकारों में 
यह विशेषता नहीं है । राजनैतिक अधिकार सभी राज्यो में समान 
नहीं होते हैं। जो अधिकार नागरिक को इच्जलैंड में प्राप्त हें वे जमेन 
नागरिक को जमेनी में नहीं। विभिन्‍न शासन पद्धति मे भी एक ही 
देश मे नागरिक के अधिकार बदलते रहते हैं। एक समय था जब 
कि अत्येक नागरिक कोई भी हथियार रख सकता था | लेकिन आज 

ऐसा नहीं है। राजनैतिक अधिकार मुख्य ३ हैं:-- 
$ईसका तात्पय यह नहीं है कि हर एक आदमी को सभी 
बा . नौकरियाँ मिल सकती हैं। कोई भी पद नागरिक 
री नौकरी को तभी मिल सकता है जब उसकी सभी शर्तों को 
सम्बन्धी. वह पूरा करे। ग्त्येक नौकरी के लिये किसी खास 
अधिकार हंद तक शिक्षा की आवश्यकता होती है। सबमें थोड़ा. 

ना० शा० वि०--६ 
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अनुभव और ज्ञान भी रखना पड़ता है। राज्य की ओर से प्रत्येक 
स्थान की शर्तें नागरिक को सुचित कर दी जाती हैं । जो भी उन्हे. 
पूरा करें वे उसके अधिकारी हो सकते हैं। एक गरीब से ग़रीब 
आदमी को भी इस वात की स्वतंत्रता रहती है कि वह बड़े से बड़े 
पद को प्राप्त कर सके । जाति. कुल, रूप, रंग अथवा धर्म के कारण 
कोई नागरिक किसी पद से वचित नहीं रक्खा जाता है। सभी 
प्रजातंत्र राज्यों में यह नियम बर्ता जाता है। शिक्षा और चरित्र का 
ध्यान सब से दिया जाता है | इसके अतिरिक्त किसी भी प्रकार का 
पक्षपात नहीं क्रिया जाता | हुर एक सरकारी विभाग सभी योग्य 
व्यक्तियों के लिये एक समान खुला होता है । नागरिक के अतिरिक्त 
ओर किसी को भी यह अधिकार प्राप्त नही है । इस नीति का फल यह 
होता है कि राज्य के अच्छे से अच्छे नागरिक चाहे धनी द्वो अथवा 
गरीब , सरकारी नौकरियों में आते रहते हैं| किसी भी नागरिक 
को सरकार की टीका टिप्पणी करने का अवसर कम मिलता है। 
(दूसरा राजनैतिक अधिकार निर्वाचन है। डिंस्ट्रिक वोड, 
म्युनिसिपल चोर्ड तथा और व्यवस्थापिका सभाओं 
निर्वाचन के लिये नागरिक को अपनी अनुमति देनी पड़ती 
का है। निर्वांचन द्वारा यह अनुमति प्राप्त की जाती 
अधिकार है । निर्वाचन दो प्रकार से आ्राप्त किये जाते 
है । एक में सम्पूर्ण नागरिक सीधे अपनी अनुमति 
दे सकते हैं । दूसरे मे कुछ टेढ़ें तरीके से अनुमति प्राप्त की जाती 
है। इस मताधिकार के लिये कुछ ऐसे वधन हैं जो सभी नागरिकों 
पर एक समान लागू होते हैं| पहिला प्रतिबध आयु का है। हमारे 
देश मे १८ बर्ष से कम उम्र वालो के किसी भी प्रकार का निर्वाचन 
अधिकार प्राप्त नही है | किसी किसी देश में स्री पुरुष मे भी भेद 
किया गया है । किसी हद तक साम्पत्तिक योग्यता की भी आवच- 
श्यकता पडतों हैं । ख्लास खास अपराधियों के भी अपनी अनुमति 
देने का अधिकार नहीं दिया जाता | कद्या जाता है कि शिक्षा और 
मत दोनो के अधिकार साथ साथ चलते हैं। इस अधिकार केा 
प्रदान करने में सरकार की यही नीति रहती है कि नागरिक अपने 
द्वित और अटछित दोनो का ध्यान रक्खे। शिक्षा फा प्रतिबंध इस 
दृष्टि से न्याय संगत है । परन्तु शेप रुकाचटें नागरिकवा की निवंलता 
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प्रगट करती हैं। धनाभाव के कारण किसी को मताधिकार से वंचित 
करना किसी भी दृष्टि से ठीक नहीं है। राजनैतिक अधिकारों में 
यह सबसे आवश्यक अधिकार है। प्रज्ञातंत्रवाद का ख्रोत यहीं से 
आरस्म होता है। पूर्ण प्रजातंत्रवाद उसी को कहना चाहिये जिसमें 
प्रत्येक नागरिक को बिना किसी सेंद भाव के अपना मत देने का 
अधिकार हो 
विदेशी, नाबालिय, विशेष अपराधी तथा स्था अयोभ्य 
आदि व्यक्तियों को छोड़ कर सभी नागरिक को यह अधिकार 
प्राप्त रहता है। आधुनिक थुग, जो अजातंत्रवाद का युग कहलाता 
है, मताधिकार पर बहुत ही जोर देता है। सभी लोग इस बात 
पर विचार कर रहे हैं कि यह अधिकार धनी, गरीब, पढ़े तथा 
अनपद सबको प्राप्त होना चाहिये। इसके ग्रतिपक्षी यह दलील 
पेश करते हैं कि जो भी किसी प्रकार का टेक्स दे उसे सताधिकार 
अवश्य सिलना चाहिये । टेकस से वंचित मनुष्य को ही सताधिकार 
से बंचित क्रिया जा सकता है। जनता के राज्य का यही अथ है कि 
राज्य में समी समान रूप से भाग ले सके। अच्छे क्रानूनों के 
निर्माण में सबको स्वतंत्रता होनी चाहिये और बुरे कानून के बहि- 
घकार का भी उन्हें उतना ही अधिकार मिलना चाहिये। इस 
अधिकार के लेकर नागरिक एक बहुत बड़े कत्तव्य का आभारी 
हो जाता है। फिर उसे यह कहने का अवसर नहीं रह जाता कि 
अमुक नियम बुरा है। नागरिक के कत्तेन्य की सबसे बड़ी कसौटी 
निर्वाचन क्षेत्र में हीं मिलती है । वही उसके न्याय, हृढ़ता और 
ज़िम्मेवारी इन तीनों की परीक्षा होती है। निर्वाचन मे अल्प 
खंख्यकों की रक्ता का भी ध्यान रक्‍्खा जाता है । साम्प्रदायिक 
निर्वाचन या प्रथक प्रतिनिधित्व सभी दृष्टियों से हानिकर है। किसी 
समाज को राजनैतिक दृष्टि से विभिन्न सम्प्रदायों में बाँटना राष्ट्रीयता 
का विनाश करना है। किसी सम्प्रदाय विशेष की रक्षा कई प्रकार , 
से की जा सकती है 
£ 5 7३--नागरिक को जब शासन में सम्पूर्ण अधिकार आप्त हैं 
तो उसे यह भी अधिकार मिलना चाहिये कि 
आवेदन का शासन की कम्ज़ोरियों के भी वह ग्रगट कर सके ॥ 
अधिकार सरकारी अफसरों के पास लिखित- आवेदन पत्र 


( ४४ ) 


देने का अधिकार उसे होना चाहिये। चाहे यह अधिकार व्यक्तिगत 
रूप में दिये जाँय अथवा सामूहिक रूप से। परन्तु शासन की 
थुद्धि के लिये सभी दृष्टियो से यह अधिकार न्याय संगत है । 
जब विचार ही चीज़ो को अच्छा और बुरा सिद्ध करते रहते 
हैं तो नागरिक को अपनी हीं बनाई हुई शासन व्यवस्था में 
उलट फेर करने का अधिकार अनुचित न होगा । आवेदन 
सम्बन्धी अधिकार विचारों की स्वतंत्रता में ही आ जाते हैं। 
यदि नागरिक को अपने विचार प्रगट करने का अधिकार है 
तो चह शासन व्यवस्था की कमज़ोरियों फो भी जनता और 
सरकार दोनों के सामने रख सकता है। अज्लुच्चित टीका टिप्पणी 
किसी भी क्षेत्र से व्यावहारिक नहीं है | किन्तु काये कुशलता 
की कसौटी का ध्यान रखते हुये नागरिक अपने शासको के 
इस बात की चेतावनी दे सकता है कि वह व्यावधानिक नीति 
से अपने को अलग न रकखे । इससे भी बढ़कर नागरिक 
समूह को यह अधिकार मिलना चाहिये कि वे प्रचलित शासन 
व्यवस्था के हटा कर उससे अच्छी कोई दूसरी शासन पद्धति 
की ला सके। यदि नागरिक को ऐसा अधिकार नहीं है तो 
शास्त्रीय दृष्टि से इसे राजनैतिक आत्महत्या कहना कोई अनुचित 
न होगा । 
राजनैतिक और सामाजिक दोनो अधिकार समाज में ही 
आप्त होते हैं । दोनो की स्वीकृति प्रजा को राज्य 
सामाजिक की ओर से मिलती है। अन्तर केवल इतना दी 
अधिकार है कि राजनैतिक अधिकार शासन की मशीन 
से ही जुड़ा हुआ होता है, परन्तु सामाजिक 
अधिकार राज्य के क्रिसी एक अंग से मिला नहीं रहता। इसके 
अत्तिरिक्त राजनेतिक अधिकार केवल नागरिक को माप्त रहते हैं, 
परन्तु सामाजिक अधिकार राज्य में सबको प्राप्त रहते हैं । 
सामाजिक अधिकार स्त्री, पुरुष, विदेशी, नागरिक, बालक, बृद्ध 
सभी को एक समान दिये जाते हैं। राजनैतिक अधिकार का 
क्षेत्र संडुचित है। सामाजिक अधिकार चहुत दी विस्तृत है। इस 
अधिकार फा कहीं अन्त नहीं हैं। मोटे त्तोर से छुछ सामाजिक 
अ्धिफारो पर दम विचार करेंग। 
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१-राज्य में प्रत्येक प्राणी की रक्षा करना राज्य का प्रथम 
कत्तेव्य है। राज्य की ओर से थह आश्वासन 
/ जान की रक्षा सब को प्राप्त रहता है कि शरीर सुरक्षित है। 
किसी भी प्रकार से कोई एक दूसरे को शारीरिक 
हानि पहुँचाने का अधिकारी नही है। अत्येक को राज्य मे यह 
अधिकार है कि वह अपनी रक्षा के लिये सब कुछ कर सकता है। 
जान-रक्षा का तात्पय यह है कि प्रत्येक मनुष्य को इस बात का 
अधिकार है कि वह जैसे चाहे रहे, परन्तु अपनी हीं तरदद औरों की 
रक्षा से बाधक न हो । यदि मनुष्य के जीवन की ही रक्षा न हो तो 
अन्य अधिकारों का कोई अर्थ नहीं है। सती आदि प्रथायें इसी ह 
आधार पर बुरी और न्याय विरुद्ध ठहराई गई हैं ।- जान की रक्षा 
का भार व्यक्ति और समाज दोनों पर है। सरकार भी इसके लिये 
बाध्य है | यदि कोई व्यक्ति किसी को शारीरिक हानि पहुँचाता है 
तो सरकार उस्ते उचित दंड देती है। यदि कोई गिरोह भी, चाहे 
वह बड़ा से बड़ा क्‍यों न हो. किसी व्यक्ति को शारीरिक दड 'देता 
है तो सरकार समूचे गिरोह को अपराधी समझ कर उसे दड देती 
है। कोई भी किसी की जान नहीं ले सकता। इसकी सज़ा फाँसी 
अथवा आजन्म काराबास है। किसी की हत्या करना पाप ही 
नहीं बल्कि सबसे बड़ा अपराध है। 
यहाँ पर एक प्रश्न उठता“है कि क्‍या मनुष्य आत्महत्या 'कर 
सकता है ? जब व्यक्ति स्व॒तन्त्र है तो कया उसे अपनी जान देने 
का अधिकार है ? इस प्रश्न का उत्तर देने के पहले एक बात का 
और विचार करना होगा । 
संसार मे जितने जीव हैं सब में कुछ ऐसे प्राकृतिक गुण हैं 
जिनसे वे अपनी रक्षा करते हैं । बन्द्र को मारिये तो वह तुरन्त पेड़ 
पर चढ़ जायगा। चूहे को थोड़ी भी आहठ मिली कि वह बिल मे 
घुस जायगा | यहो हाल चिड़ियो का भी है | जंगली जानवर तो 
सलुष्य की शकल देखते ही कोसों दूर भग जाते हैं। जब सभी 
जीवो को आत्मरक्षा का अधिकार है तो मनुष्य भी इसका अधिकारी 
है.। उसकी रज्षा के लिये राज्य की ओर से सेना और पुलिस रक्‍्खो 
जाती है। परन्तु प्रत्येक अवसर पर यह सम्भव नहीं है कि उसे 
पुलिस आदि की सहायता प्राप्त हो सके | इसी लिये ,नागरिक को 
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थह अधिकार दिया जाता है कि वह हथियार आदि रख सके | यद्यपि 
बाहरी वथा भीतरी आक्रमणों से सरक्ार बचाने का प्रवन्न करती 
हूँ परन्तु प्रत्येक व्यक्ति सी अपनी रक्ता का पूर्ण अधिकारी है । 
यदि कोई शत्र उस पर आक्रमण करे तो वह चाहे जिस प्रकार ह। 
अपनी रक्षा कर सकता हैँ । इस रघ्षा में शत्र का प्राण भी चला 
जाय तब भी नागरिक अपराधी नहीं ठहराया जा सकता । इतना 
अधिकार शाप्त करके भी नागरिक का जीवन सुरक्षित नहीं है| 
जब कोई लड़ाई छिड़ती है तो सरकार जिसे चाहे फौज में 
भरती कर सकती है। उस समय नागरिक की रक्षा का प्रश्न 
डटता ही नहीं। राष्ट्रहित के निमित्त व्यक्ति के द्वित का त्याग 
करना पढ़ता हैं । 
अब हम इस प्रश्न पर आते हैं कि कया सनुण्य को आत्महत्या 
करने का अधिकार है ? व्यक्ति की रक्षा का 
क्या मनुष्य प्रवन्ध समाज हित की दृष्टि से क्रिया जाता हैं । 
आत्महत्या कर आत्महत्या क्रिसी भी दृष्टि से हितकर नहीं है। 
सकता है ! कोई व्यक्ति किसी विशेष परिस्थिति में अपने आप 
को निरथंक समझ बैठता हैं। क्रोध या अज्लानता 
के कारण उसकी ब्िचार शक्ति स्थिर नहीं रहती है। ऐसे ही 
अबसरों पर मनुष्य आत्महत्या करता है। यद्यपि उसकी समभक 
में उसके जीवन का कोड मृल्य नहीं हैं किन्मु राष्ट्र के लिये उसका 
जीवन निरथक नहीं हैं। अपने कुटुम्ब ओर सम्बन्धियों के हित 
में भी वह वाधक होता है। इसीलिये आत्महत्या एक बहुत 
चढ़ा अपराध माना जाता है। २० सितम्बर सन्‌ १९३२ $० को 
सहात्मा गाँधी ने झृत्यु तक का उपवास बत्रत लिया। क्रिसी भी 
इदृष्टि से यह न्यात्रसंगत नहीं था। किसी विशेष परिस्थिति में 
आत्महत्या को अपराध नहीं कद्दा जा सकता। यदि कोई व्यक्ति 
किसी असखाध्य रोग से पीढ़ित है, उसके ऊपर किसी का भार 
नहीं है ऐसी दशा में चह पआत्महत्या कर सकता है। ऐसा करने 
से बह समाज के भार को हलका कर देता हैं किन्तु आश्यात्मिक 
धृष्ठटि से चह पाप का भागी है। प्रसिद्ध राजनीतिन्न लाक, ग्रीन, 
रिची तथा लास्‍सकी ने भी एक स्वर से आत्महत्या को छूरिषत 
ठद्दराया है। 
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आत्मरक्षा का अधिकार सबको एक समान दिया गया है। 
यह एक स्वाभाविक गुण है। जिस प्रकार मनुष्य 
क्या मनुष्य को आत्महत्या करने का अधिकार नहीं है इसी 
दूसरे का प्राण प्रकार दूसरे के जीवन पर वह आधात नहीं कर 
ले सकता है ! सकता। प्रसिद्ध दाशेनिक कान्‍ट लिखता है कि 
४ मनुष्य का अन्त मनुष्य में ही है। वह किसी 
दूसरे का साधन नहीं बनाया जा सकता।?” मनुष्य की कितनी 
भी आवश्यकता क्‍यों न पड़े वह किसी व्यक्ति का आण लेकर उसे 
पूरा नहीं कर सकता। प्राकृतिक नियम किसी भी प्रकार की 
हत्या के पाप ठहराता है किन्तु एक विशेष परिस्थिति से काई 
व्यक्ति एक दूसरे का प्राण ले सकता है। यदि किसी व्यक्ति 
पर कोई आक्रमण करे और व्यक्ति को अपनी आत्मरत्षा मे 
आक्रमणकारी का प्राण तक लेना पड़े तो वह अपराध का 
भागी नहीं हो सकता। कोई भी समाज उस व्यक्ति को दोषी 
नहीं ठहरा सक्ता। समाज की भलाई के लिये भी केई मनुष्य 
ओरो का प्राण ले सकता है | मान लीजिये फ्रिसी देश पर 
बहुत से दुश्मन चढ़ाई करते हैं। राजा का यह धर्म हे कि सेना 
सहित उनका सामना करे । इस संग्राम में यदि सेकड़ो के 
प्राण चले जाँय तो राजा फ्रिसी की हत्या का भागी नहीं ठहराया 
जा सकता । 
समाज व्यक्ति से बढ़ कर है। सामाजिक भलाई के सामने 
व्यक्तिगत स्वार्थ को तरजीह नहीं दी जा सकती। 
क्या समाज किसी समाज समस्त प्राणियों की रक्षा करता है। समाज- 
व्यक्ति का प्राण हित की दृष्टि से ही वह ऐसा करता है। यदि 
ले सकता है ? कोई व्यक्ति समाज को हानि पहुँचाता है तो 
ह सासाजिक भलाई की दृष्टि से वह प्राशदण्ड का 
भागी है। समाज हित के लिये कितने ही सिपाही लड़ाइयों में 
अपना ग्राण खो बैठते हैं। ऐसी परिस्थिति मे यदि कोई व्यक्ति 
सिपाही के काम से मुँह माड़ता है तो समाज उसे प्राणदण्ड 
दे सकता है। लड़ाई से तात्पय यह निकाला जाता है कि सत्य 
की रक्षा के लिये असत्य का बहिष्कार करना आवश्यक है। यदि 
कोई व्यक्ति लड़ाई के पाप सममता है और सिपाददी बनने से 
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इन्कार करता है तो क्‍या राज्य उसे आखणदण्ड दे सकता है?! 
आध्यात्मिक दृष्टि से बह प्राणदुर्ड का भागी नहीं है । 
२--ज़िस प्रकार नागरिक के अपनी प्राण-रक्षा का अधिकार 
प्राप्त है उसी प्रकार उसे सम्पत्ति का भी पूर्ण 
_/सुखति अधिकार है । प्रत्येक प्राणी के अपनी जीवन 
अधिकार यात्रा के लिये किसी न किसी प्रकार की जीविका 
की आवश्यकता होती है। उसे इसका पूर्ण अधि- 
कार है कि राज्य उसकी कोाई व्यवस्था करे। इसके अतिरिक्त 
नागरिक अपनी सम्पत्ति का पूर्ण अधिकारी है। राज्य प्रति बर्प 
टेक्स के रूप मे उससे कुछ वसूल करता है इस टेक्स के दो उद्देश्य 
होते हैं :- 
--आशर्थिक दृष्टि से समाज मे विपमता न होने पाये । 
२--नागरिक की सम्पत्ति आदि की राज्य की ओर से रक्षा 
हो सके। 
नागरिक की इच्छा के त्रिरुद्ध केई भी उसकी सम्पत्ति का 
अधिकारी नही है। सकता | उसकी आर्थिक उन्नत्ति मे किसी के 
भी बाधा डालने का अधिकार नहीं है। ऑग्रेज़ी मे एक कहावत 
है कि ऑग्रेज़ की दृटी फूटी कोपड़ी भी उसका महल है । प्रत्येक देश 
में कुठुम्ब अथवा व्यक्ति अपनी सम्पत्ति का एक मात्र अधिकारी 
है। व्यक्ति अपनी कमाई का स्वामी है। वह अपने घर मे जैसे 
चाहे रह सकता है और अपनी सम्पत्ति का किसी भी प्रकार से 
उपभोग कर सकता है। राज्य का यह धर्म है कि बह गत्येक व्यक्ति 
को समान अवसर देवे। समाज के आर्थिक सगठन की व्यवस्था 
भी ठीक रक्खे | इसीलिये कहा गया हैं कि सम्पत्ति पर अन्तिम 
अधिकार राज्य का ही है । 
सभी दाशंनिको ने इसे स्वीकार किया है कि जिसमे परिश्रम 
क्रिया है वही इसका उपभोग करे । जिस प्रक्रार मागरिक का 
समस्त जीवन समाज से अलग नहीं है उसी प्रकार उसकी सम्पत्ति 
भी सामाजिक भलाई का एक साधन है । यदि कोई मनुष्य 
अपनी सम्पत्ति कुएं या तालाब में फेक़नना चाहें तो वह नहीं फेंक 
सकता । राज्य की ओर से वह दण्ड का भागी ठदराया जायेगा। 
यदि केई अपनी सम्पत्ति किसी ऐसे कारोथार से लगाना चाहे 
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जिससे समाज के हानि की सम्भावना हो तो सरकार इसे रोक 
सकती है| यदि सम्पत्ति समाज की है तो समाज के उससे लाभ 
पहुँचना चाहिये | व्यक्ति उसके उपभोग के लिये वह्दीं तक स्वतंत्र 
है जहाँ तक वह समाज के द्वानि नहीं पहुँचाता। कोई अपनी 
सम्पत्ति का दुरुपयोग करने का अधिकारी नहीं है। लड़ाई के 
समय सरकार किसी भी व्यक्ति की सम्पत्ति छीन सकती है। बड़ा 
से बड़ा टेक्‍स राज्य उससे वसूल कर सकता है। व्यक्तिगत सम्पत्ति 
ऐतिहासिक दृष्टि से सभ्यता के एक विशेष युग का प्रवतेक है। 
अपनी सम्पत्ति पर व्यक्ति का अधिक से अधिक अधिकार हो 
यही वतंसमान युग की मनोदृत्ति है। सरकार का कम से कम हस्तक्षेप 
होना चाहिये । 
ही -राज्य की ओर से नागरिक के यह पूर्ण अधिकार प्राप्त 
है कि वह जिस धर्म के चाहे माने | मध्यकाल्ीन 
धार्मिक अधिकार यारप मे लोगों के घम की स्वतंत्रता नहीं थी। 
नतीजा यह हुआ कि बहुत सी लड़ाइयाँ होती रहीं | 
मुसलमानी ज़माने में भी धर्म के नाम पर बहुत सी लड़ाइयाँ 
हुई हैं । आधुनिक काल के आरम्भ से ही धर्म एक गौण विषय रह 
गया । विज्ञान की उन्नति ने धर्म के महत्व के कम कर दिया। 
आज लगभग सभी देशों में धार्मिक स्वतंत्रता सबको प्राप्त है। 
जमनी में यहूदी मज़हब वालों के ग्रति राज्य की ओर से तरह 
तरह के अत्याचार हो रहे हैं। यदि ध्यान से देखा जाय तो पता 
चलेगा कि इस अत्याचार का कारण धार्मिक नहीं बल्कि राज- 
नैतिक है। प्रत्येक प्रजातन्‍्त्र देश मे नागरिक जिस शकल मे चाहे 
धर्म को मान सकता है। एक ही देश मे विभिन्न मत वाले भी 
अपनी इच्छाजुसार विभिन्न धर्मो के। मान सकते हैं । 
४--विचार स्वतंत्र है | मनुष्य की उन्नति तब तक सम्भव 
नहीं है जब तक उसे विचारने का पूरा अवसर न 
भाषण और दिया जाय। समाज की स्थापना विचारों के मेल 
लेखन का से हुई है। प्रत्येक नागरिक के यह स्वतंत्रता होनी 
अधिकार चाहिये कि बाणी तथा लेखन हारा वह अपने 
विचारों को स्पष्ट कर सके । पन्न आदि लिखने 
तथा पुस्तकें प्रकाशित करने का भी उसे पूर्ण अधिकार होना 
ना० शा० वि०--७ हे 


( ५० ) 


चाहिये । स्वतंत्र विचारों से ही सत्य की खोज होती है। साव॑- 
जनिक जीवन तभी सुखी और शान्त्मय रह सकता है जब 
सवक्नो अपने सुख दुख पर विचार करने तथा उनके स्पष्ठी- 
करण मे पूर्ण स्वतंत्रता हो । जिस राज्य से त्ञोगों को बोलने की 
स्वतंत्रता नही रहती है चहाँ किसी भी मकार की उन्नति सम्सत्र 
नही है | बाणी की स्च्र॒तंत्रता सनुष्य का सवश्रेष्ठ अधिकार है। 
इसका तात्पय यह है कि जनता का यह अधिकार प्राप्त होना 
चाहिये कि वद सभा सोसायटी कर सक्के, सरकार के कारों में 
टीका टिप्पणी कर सके। प्रेस को भी पूर्ण स्वतंत्रता होनी चाहिये। 
अखबारों आदि पर किसी श्रकार का पअतिवन्ध नहीं लगना 
चाहिये । इससे समाज से एक प्रकार की जागृति रहती है। किसी 
के यह कहने का अवसर नहीं मित्रता कि अम्ुक विषय में उसकी 
कोई सुनाई नहीं है । 

अधिकार को प्राप्त करना उतना कठिन नही है जितना उसका 
उचित उपयोग करना। अपने नित्य के व्यवह्यार से हम कितने ही 
व्यक्तियों के लिये अनुचित शब्दो का प्रयोग करते हैं। लेखन सें 
भरी हमारी कलम सत्य की सीसा के कभी कभी पार कर जाती 
है। चहुत से लोय अनायास ही औरो की टीकाटिप्पणी करने 
लगते हैं। इससे व्यक्तिगव चैमनस्थ की चूद्धि होती है। तरह 
त्तरह को पार्टियों उठ खड़ी होती हैं। इनमे आपस मे मुठभेड़ 
दोने लगता हैँ । परिणाम यह होता हैं कि राज्य की शान्ति 
में बाधा पड़ती हैं। इसका प्रत्यक्ष उदाहरण सास्म्रदायिक मथड़े 
के अवसरों पर देखने में आता हैँ। साम्प्रदायिक रूशड़ों को 
उत्तेजित करने के लिये अखबारों से कूठों कूठी चाते निकाली 
जाती हैं। यदि ऐसे अवसरो पर राज्य की ओर से कोई भपविः 
चनन्‍्ध न हो तो शान्ति कभी भी स्थापित नहीं रह सकती । 
व्यक्तिगत विरोध के कारण सभाओं में चहुत सी अजुचित चात 
कही जाती हैं। इन्हें भी सरकार के रोकना पड़ता है। इस 
प्रतिवन्‍ध का अथे यह नहीं है कि राज्य किसी को वोलने आर 
लिखने से राकता हूँ। वह फेवल इनके दुरुपयाग से बचाता हैँ 
इसीलियें नागरिक बोलने और लिखने में वह्दी तक स्वतंत्र 
जहाँ तक वह इनऊा दुरुपयोग नहीं करता । जब वह लड्ाई 


न्प 


अत [ए 
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ओर झगड़े का साधन बना लेता है और ये दोनों तलवार और 
बन्दूक की तरह काम करने लगते हैं तो सरकार इनमें दखल देती 
है। भाषण और लेखन मे नागरिक को अपने कत्तंव्य का बहुत 
बड़ा ध्यान रखना चाहिये | 
०--जो राज्य अपनी समस्त ग्रजा को एक दृष्टि से नहीं 
4 देखता वह जनता का सहयोग प्राप्त नहीं कर 
समानता का सकता । समाज में छोटे बड़े कमज़ोर, बलवान, 
अधिकार स्वस्थ, रोगी तथा धनी ग्ररीब सभी होते हैं। 
राज्य का यह धर्म है कि वह सबको एक समान 
समझे | कहा जाता है कि इंगलैंड मे कानून का राज्य है। 
किसी भी राज्य से दो तरह के कानून नहीं वनाये जा सकते। 
सबको अपनी उन्नति के लिये पूरा अवसर मिलना चाहिये । 
एक दूसरे के श्रति किसी भी प्रकार का पक्षपात नहीं होना 
चाहिये। परिवतेन प्रकृति का नियम है। इससे असमानता के 
भाव तथा कारण पैदा होते रहते हैं। राज्य का यह धर्म है कि वह 
ऐसे नियम बनाये जिससे सामाजिक व्यवस्था अधिक से अधिक 
समानता के निकट हो। राज्य को चाहिये कि रूप रंग तथा 
जाति के कारण सरकारी नौकरियों या पदों मे किसी प्रकार का 
भेद भाव न करे। अत्येक बालिग नागरिक को जिसमें काई विशेष 
. च्रुटि न हो वोट देने का समान अधिकार होना चाहिये। शासन 
प्रबन्ध मे सभी नागरिको को अपनी योग्यतानुसार समान अब- 
सर मित्नना चाहिये । 
समानता के अधिकार के अन्तर्गत न्‍्याय का एक प्रमुख स्थान 
है। जिस राज्य में उचित न्याय नहीं होता वहाँ समानता नहीं 
बर्ती जा सकती | कचहरियो मे धनी और गरीब में कोई अन्तर 
नहीं होना चाहिये। दोनों का मुकदमा एक ही कचहरी में जाना 
चाहिये ; एक ही क़ानून से दोनों का फैसला होना चाहिये, और 
दोनों को एक समान दण्ड मिलना चाहिये। कचहरियो मे फीस 
आदि की ऐसी व्यवस्था होनी चाहिये जिससे धनी गरीब दोनों 
ही न्‍याय से वंचित न रह सके | राज्य की ओर से किसी 
भी प्रकार का अपने अफसरों के प्रति पक्तपात नहीं होना चाहिये। 
क़ानून में इतनी शक्ति होनी चाहिये कि वह छोटे से छोटे 
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चपरासी से लेकर बड़ें से बड़े अफसर तक को एक समान 
अपराधी ठहरा "सके ओर दर्ड दे सके | प्रोफेसर डाइसी ने 
लिखा है कि इड्डलैंड में प्रधान मंत्री से लेकर साधारण नागरिक 
वक के लिये एक ही कानून है । इड्अलेंड के बादशाह को 
छोड़ कर कोई भी कानून से ऊपर नहीं है | केवल बादशाह 
कानून का मुहृताज नहीं है। उसे कोई भी न्यायालय अपराधी 
नहीं ठहरा सकता। इसका कारण यह है कि प्रधान मंत्री के 
अनुमति की बिना कुछ कर ही नहीं सकता । हमारे देश में 
कानून का राज्य नहीं है। काले और सफेद में फरक किया गया 
है। बड़े २ सरकारी अफसरों का मुकदमा साधारण कचहरियों 
में नहीं लाया जा सकता | बिना गवनर जेनरल के हुक्स के किसी 
भी सरकारी अफसर पर मुकदमा नहीं चलाया जा सकता। इन 
उदाहरणो से यह स्पष्ट है कि समस्त नागरिकों में न्‍याय की 
समानता नहीं वर्ती जा सकती | डाइसी के कथनानुखार कानून में 
तीन गुण अवश्य होने चाहिये । 

अ--कानून सबब प्रधान होना चाहिए। 

ब--कानून सब पर एक समान बता जाना चाहिए। 

स--कानून को किसी का पक्षपात नहीं करना चाहिए। 


६- नागरिक के दैनिक जीवने में कुछ ऐसी चातें आती रहती 

हैं जिन्हें करने के लिये उसे स्वतंत्रता की आवश्यकता 

साधारण पड़ती है। नागरिक को यह अधिकार मिलना 
अधिकार चाहिए कि वह जहाँ चाहे जा सके | इज्चलैड में यह 
नियम है कि यदि सरकार किसी को कहीं जाने से 

रोकती है तो वह उसकी हानि का पूरा पूरा बदला चुकावी है। 
किसी भी नागरिक को उचित कारण के बिना कही भी गिरफ्तार 
नहीं करना चाहिए । विदेश यात्रा में भी उसे स्वतन्त्रता मिलनी 
चाहिये। रोज़ के कारोबार में अनेक व्यक्तियों तंथा पार्टियों से उसे 
इकरारनामे आदि लेने पड़ते हैं। सरकार का यह कर्तव्य है कि 
वह इन इक्करारनामों को जायज्ञ समझे और नागरिक को इसका 
पूरा अधिकार प्रदान करें। इसके अतिरिक्त खाने और पहिनने में 
भी नागरिक को पूरी स्वतन्त्रता रहनी चाहिये। जो जेसा चाहे 
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भोजन करे और कपड़ा पहिने। किन्तु नागरिक को यह अधि- 
कार नहीं होना चाहिये कि वह विदेशी वस्यों में अपना धन नष्ट 
करे। पोशाक से समाज को ठगने का भी अधिकार नागरिक को 
नहीं है। नशीली वस्तुओं का प्रयोग भी नागरिक्र अपनी इच्छानुसार 
नहीं कर सकता | विवाह-शादी, रस्म-रिवाज़ तथा खेल कूद में भी 
नागरिक को पूरा अधिकार मिलना चाहिए। यदि नागरिक को ये 
स्वतन्त्रतायें आाप्त नहीं हैं तो वह अपने जीवन को सार्थक नहीं बना 
सकता | ह 
७--इस अधिकार से मेरा तात्पय यह है कि छुट्ुम्ब मे एक 
दुसरे के प्रति क्या कतंव्य हैं। जैसे पति का स्त्री के 
कौठुम्बिक प्रति क्‍या कतेठय है। यदि स्त्री का यह कतंव्य है कि 
अधिकार वह पुरुष की आज्ञानुसार चले तो उसे यह भी 
अधिकार दिया गया है कि वह अपने पति से 
जीविका ग्रहण करे। पुत्र का यह अधिकार है कि पिता उसकी शिक्षा 
तथा भरण पोषण का प्रबन्ध करे। भारतीय कुटस्ब से जो सबसे 
बड़ा होता है उसे यह अधिकार रहता है कि वह सबकी देखभाल 
कर सके, जिसे चाहे उचित दण्ड दे तथा कूटुम्ब के आय व्यव का 
हिसाब रक्‍्खे | कोडुम्बिक जीवन में अधिकार के अतिरिक्त कतंव्य 
पर ही अधिक जोर दिया जाता है। कुड॒स्ब में पत्येक व्यक्ति को 
अपने कतंव्य का पूरा पूरा पालन करना चाहिये। प्रत्येक को अपनी 
उन्नति का तथा मनोरंजन का पूरा पूरा अवसर मिलना चाहिये। 
इसके बिना कौठुम्बिक जीवन मे सरसता नहीं आ सकती। कोड़ु- 
म्बिक जीवन का यह्दी तात्पये है कि कुदुम्ब का भार वहन करते हुए 
भी प्रत्येक मनुष्य स्व॒तन्त्र और प्रसन्न रहे । कुठुम्ब में किसी को यह 
अधिकार नहीं है कि बह एक दूसरे को प्राणद्र्ड दे सके | प्राचीन 
काल में कुठुम्ब के स्वामी को यह अधिकार प्राप्त था किन्तु अब ऐसा 
नहीं है। कुठुम्ब में प्रत्येक व्यक्ति का यदह्द कतंठ्य है कि बह एक 
दूसरे की रक्षा करे। कुटुम्ब के प्रत्येक व्यक्ति को यह भी अधिकार 
है कि वह जब चाहे कुठुम्ब से अलग हो जाय । कूटुम्ब में व्यक्तियों 
का वही अधिकार और कर्तव्य है जो राष्ट्र में नागरिकों का। 
कौडुम्बिक अधिकारों का वही सिद्धान्त है जो राजकीय अधिकारों 
का है। दोनों का आधार न्याय और समानता है। 
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८--प्राकृतिक अधिकार के विषय मे विद्वानो का बड़ा ही मतभेद 
है । इसके अथ के विपय में अनेक सिद्धान्त 
प्राकतिक ग्रतिपादित किये गये हैं। ऐतिहासिक दृष्टि से 
अधिकार ग्राकृतिक_ अधिकार विभिन्न समयो में विभिन्न 
(प्रषाप्राशं अकार से माना गया है। प्राकृतिक अधिकार 
म्रंष्रआ5) समाज में ही उत्पन्न होते हैं। प्राकृतिक अधिकार 
में व्यक्तिगत अधिकार का कोई सामझजसय नहीं 
है। प्राकृतिक अधिकार को समभने से पहिले प्रकृति का अथ 
समममता चाहिये। एक जमन विद्वान ने इसकी परिभाषा इस 
प्रकार की है । प्रकृति सम्पूर्ण जगत का आधार है। वह पूर्ण स्वृतन्त्र 
है और मनुष्य से मिन्‍न है। प्रकृति का अथ कहीं कही नवीन भी 
माना गया है । एक तीखरा अर्थ भी प्रकृति का यह लगाया जाता 
है कि प्रकृति बह आदर्श है जो मनुष्य को करना चाहिये। इन्हीं 
अर्थों के आधार पर आकृतिक अधिकार अभिमूत है। इसके 
अन्तर्गत किसी विशेष अधिकार से तात्यय नहीं है। अपने समस्त 
अधिकारों तथा कत््ते्यो को नागरिक उचित रीति से पालन करे 
यही उसका प्राकृतिक अधिकार है । समाज के अतिरिक्त नाग- 
रिक को प्रक्रि की ओर से कोई भी नवीन अधिकार प्राप्त 
नहीं होता। मनुष्य को जिन जिन अधिकारों की आवश्यकता 
है उन सबको मिलाकर प्राकृतिक अधिकार कद्द सकते हैं। इकरार 
सिद्धान्त के प्रतिपादक समाज-शास्त्र वेत्ताओ ने प्राकृतिक अधिकार 
का भिन्‍न मिन्‍न अथ ठहराया है। जिनका वर्णन किसी भी दृष्टि 
से यहाँ उपयुक्त नही है। राज्य की उत्पत्ति के अवसर पर इसका 
विस्तृत वर्णन किया जायेगा। अपने अधिकार ओर कर्तव्यों का 
पूर्ण ज्ञान ही नागरिक का प्राकृतिक अधिकार और प्राकृतिक कतेव्य 
क॒द्ा गया है । 

“: नागरिक को जितनी आवश्यकता भोजन ओर वस्त्र की है 
ट « उत्तनीं ही आवश्यकता शिक्षा की है । सच्ची 
शिक्षा का नागरिकता उचित शिक्षा पर ही निर्भर है। जब 
अधिकार तक सम्पूर्ण समाज को किसी प्रकार की ट्रेनिंग 

न दी जायेगी तब तक सामाजिक व्यवस्था का 
पालन नहीं दो सकता | प्रत्येक व्यक्ति को यह अधिऊफार प्राप्त है कि 
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वह राज्य से शिक्षा की माँग पेश करे । अशिक्षित मनुष्य को अपने 
कत्तेव्याकत्तव्य का ज्ञान नहीं हो सकता। वह राजनैतिक तथा 
सामाजिक नियमों का तब तक उल्ंघन करता रहेगा जब तक 
वह इनका महत्व नहीं सममेगा। शिक्षा के बिना यह सम्भव 
नहीं है | सरकार का यह आवश्यक कत्तेड्य है कि प्रारम्भिक शिक्षा 
सब के लिये अनिवाय करे | रारीबी तथा अन्य सामाजिक बन्धनों 
के कारण कोई भी शिक्षा से वचित न रहे | इसलिये आरम्भमिक 
शिक्षा निःशुल्क होनी चाहिये। सामाजिक संगठन व्यक्ति की सुविधा 
का एक साधन है।इस प्रकार सम्पूर्ण समाज शिक्षा का पूर्ण 
अधिकारी है।शिक्षा का आदश केवल मस्तिष्क की उन्नति ही 
नहीं होना चाहिये । प्रत्येक शिक्षा का कोई न कोई क्रियात्मक रूप 
होना चाहिये। इसलिये विभिन्न कल्लाओ की भी शिक्षा मिलनी 
चाहिये | शासन पद्धति को सममने तथा क़ानूनो का उचित पालन 
करने के लिये नागरिक शिक्षा की भी व्यवस्था होनी चाहिये। 
शिक्षा से ही मनुष्य को वतेमान परिस्थिति का ज्ञान होता है। 
शिक्षा का साध्यम मात्भाषा होनी चाहिये। विदेशी भाषा का 
जान बुरा नहीं है परन्तु राष्ट्रीय संस्क्रति की रक्ता के लिये सातुभाषा 
का ज्ञान अनिवाय होना चाहिये। प्रारम्मिक शिक्षा से ही शिक्षा 
का अन्त नहीं मानना चाहिये। समाज भे कलाओं की उत्पत्ति तभी 
हों सकती है जब बड़े बड़े विद्वान पैदा हो । इसलिये ऊँची शिक्षा 
का भी प्रबन्ध होना चाहिये। लम्बी लम्बी फ़ीस का प्रतिबन्ध 
लगाकर ऊँची शिक्षा को रोकना समाज को शिक्षा से विम्नुल करना 
हे । जब तक शिक्षा का रूप सावभौम न होगा तब तक अशिक्षित 
बर्गं उन्नति नहीं कर सकता । 
व्यक्ति को समाज में जितने भी अधिकार प्राप्त हैं वे उसकी 
उन्नति के साधन है। प्रश्न यह है कि मनुष्य के 
अधिकार ओर स्वभाव पर इन अधिकारों का क्या प्रभाव पड़ता 
चरित्र. है? सभी अधिकार समाज मे ही प्राप्त होते हैं । 
चरित्र भी एक समाजिक गुण है। कोई मलुष्य 
अपने आप को चरितन्रवान और गुणी नहीं कहता। यदि कहे 
भी ठो उसका कोई विशेष महत्व नहीं है । चरित्रवान और ग़ुणी 
वही है जिसे समाज ऐसा मानता है। अधिकारो से मलुष्य कत्तेव्य 
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की ओर अश्नसर होता है। हम कोई भी काम इसी दृष्टि से करते 
हैं कि उससे हमारी आत्मोन्‍नति हो, और हस चरित्रवान बने | 
इस प्रकार हम देखते है कि अधिकार और चरित्र मे एक घनिष्ठ 
सम्बन्ध है। अपने अधिकारों का प्रयोग जब हम समाज में 
करते हैं तो उसमे हमारी दृढ़ता, कायकुशलता, तथा उत्साह आदि 
गुणों की परीक्षा होती है। वही हमे अपनी बुद्धि के विकास 
करने का अवसर मिलता है। अधिकारो का दुरुपयोग होने पर 
हमारी आत्मा अपने आप को कोसती है । आरम्भ मे किसी भी 
अनुचित काय के लिये हमारी आत्मा हमे गबाही नहीं देती है । 
अधिकार का दुरुपयोग मनुष्य स्वभाव के विरुद्ध है। हमारे अच्छे 
विचार बुरे माग पर जाने से हमें रोकते हैं। स्वयं एक प्रकार का 
संकोच सालूम पड़ता है । अधिकारों का उलंघन कर अपनी 
स्ववंत्रता को हम खो चैठते हैं। हमारी स्वतंत्रता बह्दी तक सुरक्षित 
है जहाँ तक हम अधिकारों के अनुसार अपने क्रत्तव्य का पालन 
करते हैं । अधिकार के भीतर ही हमारी उन्‍नति और प्रसन्‍नता 
निहित है। यदि हमे अपने चरित्र की रक्षा करनी है तो अधिकारों 
का उलंघन क्रिसी भी दृष्टि से हितकर न होगा। पूर्ण विकास 
नियम पालन से ही हो सकता है। अनियमित और असीमित 
जीवन विकास में बाधक है।इस प्रकार अधिकारों के पालन 
करने से चरित्र की वृद्धि होती है ओर चरित्रवान ही उन्हें पालन 
भी कर सकता है। 
अधिकार का अन्तिम उद्देश्य कत्तेव्य की पूति है | कोई भी 
अधिकार ऐसा नही है जिसको प्राप्त कर नागरिक 
फर्तव्य उत्तरदायी न हो सके। अधिकार इसीलिये प्राप्त 
होते हैं. कि कत्तेव्य को पूरा करने का अवसर 
मिले । यदि स्वतन्त्रता हमारा अधिकार है तो इसे आप्त कर हमे 
बहुत से कत्तव्य करने होगे। एक व्यक्ति का अधिकार दूसरे का 
कत्तव्य है। नागरिक का यह अधिकार है कि बह राज्य से शिक्षा 
की माय पेश करे । इसका यहद्द भी अर्थ है कि राज्य का यद्द 
फत्तंव्य है कि वह नागरिक को शिक्षित करे । जिस अ्रकार अधिकार 
समाज से ही आप्त हो सकते हैं, उसी तरह कर्तव्य का भी पालन 
समाज में दी सम्भव है। अत्येक व्यक्ति जो समाज में रहना है 
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कर्त्तव्य की भूर्ति है। कत्तेव्यहीन मल॒ष्य पशु तुल्य है, और संसार 
में वह निन्‍्दा का पात्र समझा जाता है। पुरुष चही है जो कत्तेव्य 
परायण है | बिना कत्तेठ्य के लोक और परलोक दोनों में मनुष्य 
को सुख नही मिल सकता। प्रत्येक आणी सुख की आशा करता 
है । सुख को प्राप्ति के लिये उसे बुद्धि और शरीर दोनों से काम 
लेना पड़ता है । कत्तंग्य को पूरा करके ही मनुष्य सुख का अधि- 
कारी समझा जाता है। जीवन का श्रेय कत्तव्य से ही समझा 
जाता है। महापुरुषों की सबसे बड़ी विशेषता यही है कि वे 
कर्तव्य शील होते हैं । इतिहास कत्तेठ्य-परायण पुरुषो की ही 
कहानी है । यह सारा विश्व कत्तेव्य के ही बल पर टिका हुआ 
है। सब लोग अपने अपने काम बन्द कर दे तो समाज की रचना 
तितर बितर है। जायगी | जिधर दृष्टि डालिये कत्तंव्य का ही राज्य 
दिखलाई पड़ेगा । जो लोग कत्त॑ठ्य नहीं करते हैं. वे दूसरों के किये 
हुये कत्तंत्यों का उपभोग करते हैं । ऐसे लोग समाज के शोषक 
कहे जाते हैं | 
हमारे देश में 'धर्म' शब्द कत्तठ्य का द्योतक है | घममं का अथ॑ 
केवल पूजा पाठ दी नहीं है | जो इसका इतना 
कत्तव्य और सकुचित अर्थ लगाते हैं वे घर्म के नहीं सममते । 
धर्म हमारे यहाँ तो धर्म मनुष्य के समस्त अधिकार और 
कत्ते्यों का मूल है । घर से इसारा तात्पये कत्तव्य 
से है। जब हम यह कहते हैं कि अमुक व्यक्ति का यह धर्म नहीं 
है तो इससे हमारा वात्पय यह होता है कि उस व्यक्ति का ऐसा 
नहीं करना चाहिये । अथवा यह कहे कि उसने अपने कत्तंव्य का 
पालन नहीं किया। हमारा समस्त जीवन धर्म के साथ जोड़ 
दिया गया था। इसका कारण यहद्द था कि पग पग पर हमे 
अपने कत्तेव्य पालन की चेतावनी दी गई थी । सभी देशो 
मे घर्म कत्ंव्य पालन मे सहायक होता है। हमारे भारतवर्ष मे 
कतेव्य के ही घम ठहराया गया था। जो अपने कर्तव्य का 
पालन करे वही धर्मात्मा है और जो उसका उलंधन करे बह 
अधर्मी तथा पापी है। 
भारतवर्ष से कत्तेव्य एक शासत्र समक्का जाता था। बैदिक काल 


में इस शास्त्र की विशेष उन्नति हुईं थी।अधिकार पर अधिक 
ना० शा० बि०--८ 
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जोर नहीं दिया जाता था | लोग अधिकार ग्राप्रि की चेंष्ठा कम 
करते थे । परन्तु कत्तव्य पालन का विशेष ध्यान रच्खा जाता था। 
इसी लिये जन्म से मृत्यु तक धम मनुष्य के साथ जोड़ दिया 
जाता था ताकि उसे कत्तव्याकत्तव्थ का ज्ञान हो और वह 
अकर्मण्य वा कत्तेव्य विमुख न हो । कचेठय के न पालन करने 
बाले के समाज मे स्थान नहीं दिया जाता था। वह सबधा अछुत 
समझा जाता था | हमारे धामिक्र अन्थ कत्तेन्य पालन पर विशेष 
ज़ोर देते है । कत्तठ्य शब्द भी काफी व्यापक्र हैँ शरीर से दी 
कत्तेज्य का पालन नहीं हाता हं। भीतरी शक्तियाँ भी कचव्य 
पालन में विशेष सहायक होती हैँ । जब तक मन झुद्ध न द्वोगा चब 
तक कत्तत्य का पालन नहीं हा सकता | धरम भी यही सिखलाता हैं 
कि मन, वचन ओर शरीर से झुद्ध रहो | इसी से कोई अपने 
कर्तव्य का पालन कर सकेगा । इस प्रकार हम देखते हैं कि धर्म 
ओर कतंव्य में काई विरोध नहीं हैँ । दोनों का उद्देश्य मनुष्य को 
चरित्रवान तथा उन्नतिशील चनाना हैं | 
जिस प्रकार अधिक'र का वर्गकेरण नहीं किया जा सकता 
उसी प्रकार कत्तव्य का भी विभाजन नहीं हो 
नागरिक के सकता। अध्ययन की सुविधा के लिये तथा कतेव्य 
कर्तव्य को ठीक ठीक सममने के लिये हम कुछ कतंतव्यों 
का विश्लेषण कर सकते हैं। राज्य में कुछ ऐसे 
कत्तव्य है. जिन्हें पालन किये बिना नागरिक नही रह सकता | वह 
राज्य से बहिष्कृत किया जा सकता हैं अथवा उसे गाज्य की ओर 
दिया जा सकता हूँ। इनके अतिरिक्त भी उसके चहुत से 
कतव्य हैं परन्तु उनका पालन उसकी इच्छा पर निभर है । बदि 
बह उनका पालन करता हैँ तो उसकी उन्नति होगी, यदि नहीं तो 
उसके जीवन का विकास नहीं हो सकता। नागरिक के कतंव्य 
छुछ ती उसके कुदुम्व के प्रति हैं देश के प्रति और छुछ 
सम्पूर्ण मनुष्य जाति के प्रति। परिवार के प्रति उसका कतेच्य 
यह है कि वह छुटुम्च का पालन पोपण करें। अपने बच्चों का 
शिक्षा दे तथा घुराड से बचाते। कुटुन्च से शान्ति रक्खे और सचकी 
उन्नति की व्यवस्था बनाव तथा सब के कतंत्रय पालन की ओर 
अग्रसर कफरे। सम्पूर्ण मनुष्य जाति के श्रति भी उसके बहुत से 
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कठेव्य हैं। सनुष्य सनुष्य जाति के कल्याण के लिये पेदा हुआ है। 
भारतवर्ष मे. जन्म लेने वाला मनुष्य वही है जो इगलेंड और 
अमेरिका में पेदा हुआ है | रूप और रंग के अन्तर के कारण मनुष्य 
जाति में कोई भेद नहीं है। सब की बनावट लगभग एक सी है। 
सबकी आवश्यकताये समान हैं | सभी सुख और शान्ति चाहते 
हैं । ऐसी दशा में महापुरुष वही है जो अपने कत्तंव्य को किसी 
एक देश में ही सीमित नहीं रखता है। मसीह ने अपने उपदेश 
मनुष्य जाति के लिये दिया । उससे एक भारतवासी उतना 
ही लाभ उठा सकता है जितना एक अमेरिकन अथवा रूसी | 
बुद्ध का भी यही हाल है । उसके उपदेश संस्तार के लिये एक 
समान हैं। रूप, रंग, जाति के कारण उससे कोई वंचित नहीं 
किया जा सकता | 
2 १--जैसा मैंने ऊपर कहा है कि राज्य में कुछ ऐसे कतेव्य हैं 
। जिनका पालन करना नागरिक के लिये आवश्यक 
देशभक्ति होता है। अनागरिक के भी उन्हें पालन करना 
(50०४27००००) पड़ता है, परन्तु कुछ अंश में वह इनसे वंचित 
किया जा सकता है | नागरिक के आवश्यक 
कतेव्यों में सर्वश्रथम स्थान देशभक्ति का है। प्रत्येक नागरिक 
तभी तक स्वतन्त्र और सुरक्षित है जब तक देश में शान्ति है। 
शान्ति के समय में भी नागरिक केा देश सेवा आदि कार्यों" 
में हाथ बेंटाना पड़ता है और समय समय पर सरकार «की 
सहायता करनी पड़ती है। परन्तु जब कोई लड़ाई छिंड़ती है 
या हमला होता है तो राज्य की सहायता करना प्रजा का पहिला 
कत्तेठ्य है। कोई भी नागरिक इस कत्तेठ्य से वंचित नहीं किया 
जा सकता। प्रत्येक नागरिक का शरीर तथा धन से सरकार की 
सहायता करनी पड़ती है। इसके लिये पहले ही से नागरिक 
को फौजी शिक्षा दी जाती है। ऐसे अवसर पर नागरिक का 
यह कत्तंज्य है कि देश रक्षा के निमित्त वह अपने ग्राशों तक 
की बाजी लगा दे | देश को सुरक्षित करके ही वह अपनी रक्ा 
कर सकता है। इस कतेव्य पालन से कोई भी नागरिक मुँह नहीं 
मोड़ सकता | यदि मुँह मोड़ता है तो वह देश द्रोही सममता 
जाता है और दंड का भागी ठहराया जाता है। 
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२- प्रत्येक लागरिक राज्य नियमों को पालन करने के लिये 
चाध्य है । उसका यह कत्तव्य है कि चह कानून को 
आज्ञा पालन साने। कानून केचल राज्य की आज्ञा नहीं है, 
(00००४७०००) चल्कि प्रजा की आवश्यकता है। कानूनों से प्रजा 
की रक्षा होती है और देश में शान्ति रहती है। 
प्रजा के ही प्रतिनिधि कानूनों को चनाते हैं | वे प्रजा की भलाई के 
लिये ऐसा करते हैं। सरकार तो केवल इन कानूनों के पालन कराने 
के लिये तैयार रहती है। नागरिक का यह कर्तव्य है कि वह अपनी 
चनाई हुई चीज की रक्षा करे | कानूनों का उलंघन कर वह अपनी 
आवश्यकता का बहिष्कार करता है। औरों के सामने अराजकता 
फा उदाहरण रखता है । ऐसी दशा मे वह राज्य की ओर से दंड 
का भागी होता है । यदि राज्य की ओर से कुछ ऐसे कानून चनाये 
जाते हैं जो प्रजा के हित में वाधक हैं तो प्रजा उन्हें बहिष्कार कर 
सकती है। यहाँ पर उनका बहिष्कार ही उसका कर्चव्य हो 
जाता है। 
३--कर राज्य का प्राण है। जिस भ्रकार प्राण के बिना शरीर 
ह निर्जीव है उसी प्रकार कर के बिना राज्य जीवित 
करों को चुकाना नहीं रह सकता | सरकार को चलाने के लिये घन 
फी आवश्यकता पड़ती है | प्रजा का यह्‌ कत्तज्य है 
कि वह करो के रूप मे यह धन देवे । यदि सरकार फी आवश्यकत्ता 
उसे है तो धन भी उसी को देना होगा। कोई भी नागरिक इसे 
इनकार नहीं कर सकता । जिसने भी कर लगाये जाते हैं सच प्रजा 
की आर्थिक दशा को सोच कर ही लगाये जाते हैं। कोई भी 
सरकार प्रजा से अनुचित धन नहीं ले सकती । यदि वह ऐसा 
करती है तो प्रजा उसका बहिष्कार करेगी। अजा की मलाई के 
लिये ये कर लगाये जाते हैं और उन्हीं के ऊपर खर्च सी किये जाते 
हैं। इसलिये प्रजा को श्रसश्नता पूबक इन करो को देना चाहिये । 
विशेष अचसरो पर ये कर चढ़ाये भी जा सकते हैं। यद्यपि प्रजा 
को इनसे कप्ट होता है परन्तु उनकी स्थिति के लिये इनका लगाना 
ज़रूरी होता है। नागरिक के इस कर्तव्य के चदले एक वहुत बड़ा 
अधिकार प्राप्त है। कर देकर बह शासन में भाग लेने का अधिकारी 
हो जाता है ( ० घाष्यापंणा परयतिण्पां #श९०ए८६छपंधां00 ) जिस 
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राज्य मे प्रजा को शासन व्यवस्था मे कोई अधिकार ग्राप्त नहीं 
है बह कर देने से इनकार कर सकता है। इंगलेंड के इतिहास मे 
स्टुअण राजाओं के समय से प्रजा ने घन देने से इनकार किया 
था ! उसका ऐसा करना सबंधा उचित था, क्योकि स्दुअट राजा 
स्वेचछाचारी शासन करना चाहते थे | 
लक की प्राप्ति कत्ठ्य के लिये होती है। नागरिक 
चाहे तो एक ही अधिकार से बहुतों को हानि 
नागरिकता का पहुँचा सकता है। सान लीजिये किसी देश में 
सदुपयोग.. हथियार रखने की सब को स्वतंत्रता है । यह इस- 
लिये किया गया है ताकि आपत्ति के समय नाग- 
रिक अपनी रक्षा कर सके। नागरिक चाहे तो इस स्वतंत्रता का 
दुरुपयोग कर सकता है। वह अपने ही पड़ोसी पर वार कर 
सकता है अथवा किसी भी बेगुनाह व्यक्ति पर हाथ साफ कर 
सकता है । ऐसी दशा मे राज्य इस स्वतंत्रता का अपहरण कर 
सकता है । इसी प्रकार सभी अधिकारों का दुरुपयोग किया जा 
सकता है। इसलिये नागरिक का सचसे बड़ा कतंव्य है अधिकारो 
का सदुपयोग । नागरिक अपने अधिकारों को समझे और उसका 
उचित प्रयोग करे । “अति सबत्र वजयेत्‌” की तरह अधिकार 
का जलंघन हामनिकर होता है| किसी की स्वतंत्रता मे बाघा 
डालकर अपने स्वाथे की पूर्ति करना नितान्त अनुचित है। इससे 
मनुष्य का पतन होता है। इंसी को रोकने के लिये दुड की व्यवस्था 
बनाई गई है | शारीरिक दंड ठीक है बशतें कि मनुष्य सुमार्ग पर 
आ जाय | जो नागरिक अपने कतंठ्य का ध्यान नहीं रखता और 
अधिकार का दुरुपयोग करता है उसकी भलाई के लिये राज्य उसे 
दंड देता है ताकि इस चेतावनी से उसका सुधार हो जाय। साथ 
ही औरो को भी इससे शिक्षा मिलती है । 
केवल अधिकार प्राप्त करने से ही नागरिक को उन्नति नहीं हो 
सकती । उन्नति तो तभी संभव है जब उसे अपने कतंव्य का ज्ञान 
हो जाय। धन कमाना सरल है परन्तु उसका उचित उपभोग 
अत्यन्त कठिन है। थोड़े ही धन से कुछ लोग बहुत ही आदर्शंभय 
जीवन व्यतीत कर लेते हैं। इसके विपरीत लाखों की सम्पत्ति 
रखने वाला चिन्ता के जाल में फेंसा रहता है और दूसरों.को 
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कष्ट देवा है। इसी प्रकार वहुत से अधिकारो की आवश्यकता 
नही है। ज़रूरत है थोड़े ही अधिकारों के उचित प्रयोग की। 
किसी भी ग्रकार से सनुष्य को शारीरिक तथा मानसिक्र उन्नति 
होनी चाहिये | किन्तु अछुचित ढंग पर इसकी प्राप्ति ठीक नहीं है। 
पूर्ण विकास उसी का नाम है जो अहिंसा द्वारा हो सके । सदुपयोग 
में ही शान्ति ओर सुख है । आदर्श नागरिक ही इसे समझ सकते 
हैं और ऐसा कर सकते हैं। 
७५--श्रम से मेरा चात्पय शारीरिक और सानसिक दोनों प्रकार 
के श्रम से है। एक से पूरी उन्नति नहीं हो सकती | 
भ्रम केचल कसरत करके शरीर को मोटा ताज्ञा करना 
ठीक नही है। मनुष्य का जन्म ऋवल खाने के 
लिये नहीं है। इसके विपरीत केवल दिमागी शक्ति को बढ़ाना 
भी ठीक नही है | शरीर का ध्यान छोड़ कर मस्तिष्क की उन्नति 
करना सर्वथा दानिकर है । रुग्ण शरीर वाला शुणी भी हो तब 
भी वह क्‍या कर सकता है ? मध्यम मार्ग सबसे उत्तम है। शरीर 
का ध्यान रखते हुये मनुष्य अपनी मानसिक उन्नति करे । दोनो 
के मेल से ही उसकी उन्नति हो सकती है। प्रत्येक नागरिक का 
यह कततेठ्य है कि वह दोनों प्रकार का श्रम करे। इससे राज्य की 
शक्ति बढ़ेगी । इसी लिये भीख माँगना कई देशो में जुम ठहराया 
गया है । क्योकि इससे काहिल लोगो की संख्या बढ़ती है और राज्य 
की आसदनी कम होती है । यही नही, समाज में इससे आध्यात्मिक 
अवनति होती है| 
किसी देश में काहिलो की संख्या बढ़ जाय तो इसका परिणाम 
चढ़ा ही भयंक्रर होगा | इसी भय से राज्य तरह तरह के कारोबार 
को सुविधाये लोगो को देता रहता है। नेतिक हृष्टि से परिश्रम के 
बिना भोजन करना पाप है । जब हम परिश्रम नहीं करते हैं. तो हमें 
रोटी कहाँ से मिलती है। भोजन के बिना एक दिन भी सम्व से नहीं 
चीत सकता | परिश्रम हीन मनुष्य दूसरों की कमाई खाता है। इसे 
कतंब्य का पालन नहीं कह सकते । हर मनुण्य को हाथ ओर बुद्धि 
है । वह अपनी शक्ति के अनुसार उनसे पेंदा करे। स्वयं खाबे ओर 
दूसरी को भी दे । इसी से देश सें शान्ति रह सकती है और सबकी 
उन्नति हो सकती है | राज्य का यह कतंव्य हैं कि वह सबफों समान 
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अवसर दे । मनुष्य सात्र का यह उद्देश्य होना चाहिए कि एक दूसरे 
के परिश्रम का फल कोई भी न भोगे। अपने बाहुबल पर चलकर 
ही उसके अन्दर आत्म-सम्मान और आत्म-गौरब प्राप्त होगा। 
इसी से भीतरी शक्तियो का विकास होता है । श्रम मनुष्य को बहुत 
सी बुराइयों से बैंचाता है। बेकार मस्तिष्क भूत का घर है। कुछ 
न कुछ करते ही रहना चाहिये । संसार में काय की कमी नहीं है । 
कमी है करने वालों की | प्रत्येक नागरिक सोचे और अपने आप 
काये निकाले और उन्हे करे। राज्य उसकी सहायता मात्र कर 
सकता है। 
प्रत्येक देश में हर समय कोई न कोई समस्या उपस्थित 
रहती है। जन साधारण उन्हे सुलझाने मे असमर्थ 
नागरिक के. होते हैं | उच्च नागरिक का यह कतंव्य है कि उसे 
अन्य कर्तव्य सुलमाबे और जनता का उद्धार करें। तरह तरह 
के सामाजिक सुधार होते रहते हैं | इनकी सहायता 
करना नागरिक का धर्म है। अपनी ही चिन्ता में व्यस्त रहना 
स्वार्थ का शिकार बनना है। समाज मे कितने ही लँगड़े लूले, 
अपाहिज, अन्धे आदि रहते हैं। समाज का यह कतेव्य है कि 
उनकी जीविका का भ्रबन्ध करे। विधवाओं के शरण दे | तरह 
तरह की सासाजिक कुरीतियो को दूर करने का प्रयत्न करे। 
अनाथालय, धमंशालायें, शिक्षा ग्रह, व्यायाम शाला आदि खोलने 
की व्यवस्था करना भी नागरिको का कतेव्य है। केवल सरकार 
“ पर सभी भार छोड़ देना उचित नहीं है । सामाजिक सुधार उतने 
ही आवश्यक हैं जितने राजनैतिक ग्रबन्ध। दोनों की ज़िम्मेवारी 
नागरिकों पर है। किसी अवस्था तक बच्चो को शिक्षित करना भी 
नागरिक का कतंव्य है। सम्पूर्ण समाज से प्रेम का बीज बोना 
नागरिक का ही कतंव्य है। हर राज्य में कुछ संख्या विदेशियों 
की होती है। ,/डनके साथ सज्जनता का व्यवह|र करना सम्पूर्ण 
प्रजा का कतेज्य है । वे मानव समाज के एक अजद्भ हैं | उनके प्रति 
भी हमारा कुछ कतंज्य है| इस प्रकार कतंव्य से ही आत्म-विकास 
होता है और आत्म-विकास से कतंय का उचित पालन होता है| 





अध्याय ४ 


स्वतन्त्रता ओर समानता 


स्वतंत्रता स्वोभाविक स्वतंत्रता -सामाजिकें स्वतत्रता -राजनैर्तिक 
स्वतत्रता राष्ट्रीय स्वतंत्र॒ता--त्वृतन्त्ता की आवश्यकता --राज्य और 
स्वतत्रता--कानून और स्वतंत्रता --क्या मनुष्य इक 23 हैं, --समानता-+- 
समानता सम्बन्धी कुछ भ्रम --शारीरिक समानता-+श्रार्थिक समानता-- 
साल्कृतिक समानता-रॉजनेतिक समानता -'सर्माजिक समानता--नैतिक 
समानत।|--समानता ओर समाजवाद --समानता ओर अध्यात्मवाद । 

राज्य की सम्पूर्ण व्यवस्था इसीलिये है कि मनुष्य का विकास 
हो। प्रजातन्त्रवाद विकास के लिये सबसे उपयुक्त माना गया 
है | समानता ओर स्वतन्त्रा इसकी पहली आवश्यकताय हैं| झुद्ध 
प्रजातन्‍्त्रवाद॒ वही है जिससे व्यक्ति को अपनी उन्नति करने की 
पूरी स्वतन्त्रता है और जिसका सिद्धान्त समानता पर निभर है। 
यदि चिश्ववन्घुत्व की सम्भावना करनी है तो संसार का राजनैतिक 
संगठन चार सिद्धातो पर किया जा सकता है :--प्रजातंत्रतबाद. 
स्वतंत्रता, समानता तथा बन्धुत्व | इस अकार हम देखते हैं कि 
स्वतंत्रता और समानता के विना मनुष्य की उन्नति कदापि सम्भव 
नहीं है । अब हमे यह देखना है कि इन दोनों शब्दों का सात्पये 
क्या है और वतमान राजनैतिक संगठन में इनका कहाँ तक पालन 
होता है | पहिले हम स्वतंत्रता पर विचार करेगे। 


स्वतंत्रता गुलासी का विपरीत शब्द है। जो गुलाम नहीं है 
वहीं स्वतंत्र कहा जा सकता हैं। स्थतंत्रता का 

स्वतंत्रता अभिप्राय यह है कि मनुष्य को इस वात का 
पूरा अवसर मिले कि वह आत्मोन्नति कर सके। 

जिस ह॒द तक उसे इसऊी स्वतंत्रता दी गई है. चहाँ तक चद्द स्वतंत्र 
है। प्राचीन काल में स्वतंत्रता से तात्पय यद था कि अत्यथाचारी 
राजाओं से रक्ा हो। राजा लोग प्रजा पर इतना पअत्याचार करते 


६ 8५ 


थे कि उन्‍हें रोकना दी एक बहुत बड़ी स्वतंत्रता समझी जाती 
थी । किन्तु आधुनिक युग मे जिसे ग्रजातंत्रवाद का युग कहते 
इस प्रकार के अत्याचारी राजा नहीं रह सकते। आज स्वतंत्रता 
का एक दूसरा ही अथ लगाया जाता है। ग्जातंत्रवाद और 
स्वतंत्रता दोनो साथ साथ चलते हैं। दोनो एक ही सिद्धान्त के 
दो पहलू है । सभी नागरिकों को इस बात की पूरी स्वतत्रता होनी 
चाहिये कि वे भाषण दे सकें, मीटिंगे कर सकें, सामाजिक सगठन 
बनावें, वादविवाद करें तथा शासन प्रवन्ध में टीका टिप्पणी कर 
सके | प्रेस को भी पूरी स्वतंत्रता होनी चाहिये । व्यक्तित्व का 
विकास इन्हीं स्वतंत्रताओ द्वारा हो सकता है। टीका टिप्पणी 
सत्य की खोल का सबसे वड़ा साधन है। जब तक सत्य की 
खोज न होगी तब तक मनुष्य का उद्देश्य पूरा न होगा | उन्नति का 
तात्पय स्वतंत्र विक्षापत से है। स्वतंत्र विकास स्वाभाविक विकास 
को कहते हैं | इसीलिये स्वतंत्रता एक स्वाभाविक्र वस्तु है। किसी 
मनुष्य को इससे वचित करना उसझे स्वाभाविक विकास को 
रोकना है । स्वतंत्रता क्रे भिन्न मिन्‍न अथ हैं। एक है स्वाभाविक 
स्वतंत्रता । दूसरी सॉमाजिक स्वतंत्रता, तीसरी राजनैतिक स्वतंत्रता 
ओर चौथी राष्ट्रीय स्वतंत्रता। इन पर हम अलग अलग विचार 
करेंगे ! 
१--फ्रांस का प्रसिद्ध विद्वान रूसो लिखता है. “मनुष्य स्वतंत्र 
जन्‍म लेता है, और सव जगह परतंत्रता के जाल 
स्वाभाविक में जकड़ा हुआ है। प्रत्येक सनुष्य अपने को एक 
स्वतंत्रता. दूसरे का स्वामी समभता है, परन्तु उसकी गुलामी 
उसके नौकरो से भी बढ़ कर है ।” जब मनुष्य का 
जन्म स्वतंत्र होता है तो वह स्वभाव से ही स्वतंत्र रहने का 
अधिकारी है | यह मनुष्य की कमज़ोरी है जो सामाजिक बन्धनों 
में अपने आप को बाँध देता है। शरीर और विचार दोनो ही 
स्वतंत्र हैं | शरीर को बन्धन में डाला जा सकता है परन्तु विचारों 
की शुल्लामी कदापि सम्भव नहीं है। एक बिद्वान का कहना है 
“विचार पूर्ण स्वतंत्र है” | अपने राज्य मे नागरिक जो चाहे 
कर सकता है। विचार को दबाने का जितना ही प्रयत्न किया जाता 


, है उतनी ही उसकी शक्ति बढ़ती जाती है। स्वाभाविक स्वतंत्रता 
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के सिद्धान्त के अनुसार शरीर से वाणी से तथा कम से मनुष्य 
को पूरी स्वतंत्रता मिलनी चाहिये। 
२--ज्ब तक समाज की रचना नहीं हुई थी तब तक प्रत्येक 
व्यक्ति अपनी इच्छा के अज्लुसार खाता, पीता 
सामाजिक घूमता तथा विचारता था। उसके ऊपर किसी भी 
स्वतत्रता ग्रकार के बन्धन नहीं थे। यदि केाई उसे कष्ट 
पहुँचाता तो शक्ति से ही उसका निवारण किया जा 
सकता था । ऐसी दशा मे कमज़ोर व्यक्ति स्वतंत्र नहीं रह सकता 
था| इसी लिग्रे समाज की रचना हुई कि प्रत्येक मनुष्य समान रूप 
से स्वतंत्रता से लाभ उठावे। बहुत से सामाजिक नियम बना कर 
सनुष्य को चेतावनी दे दी गई कि वह एक दूसरे की स्वतंत्रता में 
बाधक न हो । यदि समाज में रहना है तो सब की भलाई का 
ध्यान रखना होगा । समाज में मनुष्य वद्दीं तक स्वतंत्र है जहाँ तक 
वह ओरो की स्वतंत्रता मे बाधा नहीं पहुँचाता है। इसीलिये उसे 
बहुत से सामाजिक नियमों का पालन करना पड़ता है। सामाजिक 
स्वतंत्रता से यह तात्पय है. कि मनुष्य को सच्ची स्वतंत्रता समाज में 
ही ग्राप्त हो सकती है। सभ्यता और स्वतंत्रता दोनों वस्तुर्ये स्वाभा- 
विक हैं यदि मनुष्य सभ्य बनना चाहता है तो वह समाज में 
स्वतंत्रता को तलाश करे | समाज से अलग यदि कोई स्वतंत्रता 
है तो चह जंगली ओर असभ्य है | इसमे थोड़े गुण भी हो तब भी 
समाज को उनसे कोई लाभ नहीं है हि 
३- स्वतंत्रता का तीसरा क्षेत्र राजनीति है। इसका तात्पये 
६ स्वतंत्र देश ” अथवा स्वतंत्र सरकार ? है। 
राजनैतिक जिस राज्य से प्रज्ञा को यह अधिकार है कि वह 
स्वतत्रता शासन में हाथ बटावे वहीं राजनैतिक स्वतंत्रता है । 
जनता स्वय यह निश्चित करती है कि उसका 
शासन प्रवन्ध कैसे हो । साम्राज्यवाद राजनैतिक स्वतन्त्रता का 
शत्रु है। एक देश को कोई अधिकार नहीं है कि वह किसी दूसरे 
देश को ग़ल्ाम बनावे | इसी सिद्धान्त के अनुसार कोई भी राज 
व्यक्ति की स्वतन्त्रता का अपहरण कदापि नहीं कर सकता | शक्ति 
के आधार पर निर्माण किया हुआ राज्य चिरस्थायी नहीं बन 
सकता | स्व॒तन्त्रता मनुप्य का जन्म सिद्ध अधिकार है। अन्नहम 
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लिंकन ने प्रजातन्त्रवाद की जो परिभाषा की है कि “ सरकार प्रजा 
की वस्तु है प्रजा उसे अपनी भलाई के लिये चलावे ??, वह सबको 
मान्य है। राजसत्ता और व्यक्ति की म्वतन्त्रता का युद्ध इतिहास 
का सबसे बड़ा अध्याय है। प्राचीन तथा मध्य काल तक यह युद्ध 
चलता रहा है कि राजसत्ता का क्‍या तात्पय है और राजा के क्‍या 
क्या अधिकार हैं। आज भी अजा की सम्पूर्ण साँग पूरी नहीं हो 
सकी । अभी यह सिद्धान्त सभी देशों में सर्वमान्य नहीं है कि 
राजसत्ता प्रजा की चीज़ है। और वह उसे घटाने बढ़ाने में पूर्ण 
स्वतन्त्र है । 
४--जो देश स्व॒तन्त्र नहीं है. वह राष्ट्र नहीं कहा जा सकता। 
भारतबष राष्ट्र नहीं है। साम्राज्यवाद और राष्ट्री- 
राष्ट्रीय. यता दोनों एक दूसरे के विरोधी हैं । जैसे व्यक्ति को 
स्वतन्त्रता. राज्य मे स्वतन्त्रता की आवश्यकता है उसी प्रक्रार 
किसी देश को पूर्ण स्वतन्त्रता की आवश्यकता है। 
राष्ट्रीय स्वतन्त्रता व्यक्तिगत स्व॒तन्त्रता से अधिक आवश्यक है। 
कोई देश एक दूसरे का गुलाम बन कर अपनी उन्नति नहीं कर 
सकता | जो देश परतन्त्र हैं वे गरीब और असनन्‍्तुष्ट रहते हैं। उनके 
अन्दर जीवन का सबंथा अभाव पाया जाता है। इसीलिये किसी 
राज्य के सम्पूर्ण व्यक्तियों का यह कतंठ्य होना चाहिये कि न वे 
किसी देश को गुलाम बनावें और न स्वयं ,गुलाम रहें। नैतिक 
इृष्टि से दोनों ही बुरे हैं । 
स्वतन्त्रता मानव जीवन का तत्व है, जिसे खोकर मनुष्य मनुष्य 
नहीं रह जाता है। जिस समय मनुष्य जन्म लेता 
स्वतन्त्रता की है उस समय उसकी जीभ में कोई कुंजी नहीं लगी 
आवश्यकता रहती है। और न उसके हाथ पैर बँघे होते, हैं। 
यह बात मनुष्यता के विरुद्ध है कि उसकी जीभ 
में ताला लगा दिया जाय और उसकी गति रोक दी जाय । ऐसा 
करने से मनुष्य पशु और पक्तियों से भी नीचे गिर जाता है। मछली 
पानी सें अपनी इच्छानुसार घुम सकती है और पक्षी जहाँ चाहे 
उड़ सकता है। फिर मनुष्य को आने जाने में रुकावट क्‍यों हो? 
स्वतन्त्र मनुष्य ही अपने सम्मान की रक्षा कर सकता है; वही 
सत्य बोल सकता है; और मलुषत्व की प्राप्ति भी उसी का हो 
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सकती है | पूर्ण स्थतन्त्रता वह भूमि है जिससें व्यक्तित्व का बीज _ 
आपने आप उगता है और स्वयं चढ़कर ज्ञान, -आनन्‍्द, प्रेस और 
सचचरित्रता आदि फल लाता है। स्व॒तन्त्र मनुष्य के दही मुख से यह 
वाक्य निकल सकता है कि “ मैं विचार करता हूँ; में महसूस 
करता हूँ ; और मेरी यह इच्छा है ।” स्वतन्त्रता के चिना मनुष्य 
मशीन की तरह है जो दूसरों के हाथों की कठपुतल्ली है। जन्म से 
ही मनुष्य की आत्मा यह चिल्ला चिल्ला कर कहती है कि 
“ स्वतन्त्रता सेरा अधिकार है। में कानून का वहीं तक आदर 
करती हैँ जहाँ तक वह मेरी उन्नति करती है ? स्वतन्त्रता का यह 
ऊँचा आदर्श समानता से ही पूरा हे सकता है। रत्तच्त्रता उन्नति 
को जननी है.। कूइस का निवासी निकोलस लिखता है, “ मनुष्य 
_स्व॒आव से दी स्व॒तन्त्र और समान है। किसी भी सत्ता,अथवा 
नियम का श्रोत जनता से आरम्भ होता है ७? 
जान स्डुअटे मिल अपनी “स्वतन्त्रता ” नासक पुस्तक में 
लिखता है " मनुष्य मात्र अपनी राय क़ायस करने के लिये 
स्वतन्त्र है। उसे अपनी राय ज़ाहिर करने का पूरा पूरा अधिकार 
है” यहाँ एक प्रश्न उठता है कि क्‍या वह अपनी इच्छाचुसार 
कार्य कर सकता है ? यदि काये करने का अधिकार नहीं है तो 
केचल विचार से क्‍या लाभ है। मिल का यह कहना है कि “ कार्य 
करने मे मनुष्य को वहीं रुकावट डाली जाती है जहाँ वह अपने 
काय से दूसरो को हानि पहुँचाता है ।” इससे यह स्पष्ट है कि यदि 
कोई अपने कामों से औरो को द्वानि न पहुँचाये तो वह कार्य करने 
के लिये स्वतन्त्र है। न्याय भी ऐसा ही कहता है कि दूसरों के 
हानि पहुँचाना पाप हैँ । यदि राज्य की ओर से मनुष्य के कासों पर 
थीड़ा भ्रतिवन्‍्ध लगाया जा सकता है तो केवल इसी दष्टि से कि 
एक के काम से औरो के हानि न पहुँचे | सनुष्य वहीं तक स्वतन्त्र 
है जहाँ तक वह दूसरों की स्वतन्त्रता में बाधा नहीं पहुँचाता है। 
जो बुत्चष अपनी इच्छानुसार बढ़ता है उसका विस्तार अधिक 
दायरे मे होता है और उसकी नीव हृढ होती है। यही हालत 
मनुष्य की भी है। दूसरों की इच्छा पर चलने बाला मनुष्य अपने 
च्यक्तित्व की रक्षा नही कर सकता। उसकी सभी शक्तियाँ तभी 
विकसित होंगी जब चह स्वतन्त्रता पररंक चिचार करे और उसी 
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के अनुसार चले । पग पग पर रोक कर मनुष्य की उन्नति-शक्ति 
कुठित की जा सकती है। स्वतन्त्र विचारों से ही चरित्र बल की 
नीच पड़ती है। पशु की तरह मनुष्य बाँधा नहीं जा सकता। 
उसका मूल्य तभी हो सकता है जब वह स्थतन्त्र है । 
आवश्यकता अनुसन्धान की जननी है । स्वतन्त्रता में ही 
अपनी आवश्यकताओं को हम समझ सकते हैं। हमारी आव- 
श्यक्ततायें भिन्न भिन्न हुआ करती हैं। इसलिये बाहरी नियम इसे 
निश्चित नहीं कर सकते। अपनी इच्छानुसार आवश्यकता की पूर्ति 
कर मनुष्य विचार में निमप्न होता है । जितने भी नये नये 
आविष्कार दिखलाई पड़ते हैं सभी स्व्॒तन्त्र विचारों के फल हैं। 
संसार में जितनी नवीनता हमें दिखलाई पड़ती है चह सब स्व॒तन्त्र 
मस्तिष्क की उत्पत्ति है। ज्ञान की विभिन्न शाखाओं में जो नये नये 
सिद्धान्त हमे मिलते हैं वे स्वतन्त्र बुद्धि के ही फल हैं । यदि 
स्वतन्त्रता न हो तो नवीनता नहीं रह सकती। यदि राज्य की 
ओर से यह क़ानून बना दिया जाय कि सब लोग अपना घर एक 
ही प्रकार का बनावे तो इसका परिणास क्‍या होगा ? बास्तु-कला 
विशारद नये नये नकशे बनाना बन्द कर देंगे और छुछ दिलों में 
गृह-निर्माण कला का विनाश हो जायगा । 
£ राज्य नागरिक की स्वतन्त्रता मे बाधक है ।? जो लोग ऐसा 
कहते हैं वे न राज्य के सममते हैं ओर न स्वतन्त्रता 
राज्य और. को | उनकी समझ मे स्वतन्त्रता का अथ जंगली 
स्वतन्त्रता स्वतन्त्रता से होता है। परन्तु समाज में ऐसी 
. स्वतन्त्रता ठीक नहीं है। जो मनुष्य जिसे चाहे 
मार दे ओर जिसका धन चाहे छीन ले ठो हम उसे स्वतन्त्र तो 
ज़रूर कहेंगे, परन्तु उसकी स्वतन्त्रता की सराहना नहीं करेंगे। 
यदि ऐसी स्वतन्त्रता सब के दे दी जाय तो दुनियाँ में आतताइयों 
का बोल बाला हो जाय | कोई भी कार्य करना असम्भव हो 
जायगा। गेज़ ही लूट मार और अत्याचार होने लगेंगे। सभ्यता 
ओर नियम आदि का नासो निशान ही इस दुनियाँसे मिट 
जायगा । इसी को रोकने के लिये और शान्ति की स्थापना कर 
च्याय की रक्ा के लिये राज्य की उत्पत्ति हुईं है। इसलिये राज्य 
सनुष्य की स्व॒तन्त्रता में बाधक नहीं है। राजकीय नियम मलुष्य 
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की जंगली स्वतन्त्रता को बुरा ठहराते हैं। वे मनुष्य की शक्ति केा 
संगठित कर अच्छे कामों की ओर अग्मसर करते हैं। क़ानून आदि 
जो मनुष्य के चन्‍्धन मालूस पड़ते हैं सभी उसकी रक्षा के लिये 
हैं और उसके विकास में सहायक होते हैं। यह कहा जाता है कि 
४ कानूनों की इतनी भरसार है कि व्यक्ति को वे भार सालूस पड़ते 
हैं । विभिन्न संगठनो का जोर इतना बढ़ता जा रहा है कि ज्यक्ति 
की उसमे काई हस्ती नहीं है। सासाजिक संगठन सें वह सशीन 
बन गया है।” से इससे सहमत नहीं हूँ | कानूनों की अधिकता से 
ओर व्यक्तिगत स्वतन्त्रता से कोई सम्बन्ध नहीं है। क़ानून हमारी 
ही कठिनाइयों को दूर करने के लिये बनाये जाते हैं। हमसे उनकी 
आवश्यकता है। स्वार्थ की दृष्टि से वे हमें भले ही बुरे लगे लेकिन 
आवश्यकता पड़ने पर हस उसका प्रयाग करते हैं । 

विभिन्‍त सामाजिक संगठन हमारी विभिन्‍न साँगो की पूर्ति 
करते हैं | जो हमे संस्थाओं का चिखरा हुआ जाल दिखलाई पड़ रहा 
है उसको हमी चैठ कर बुनते हैं | स्कूल में पढने के लिये जब कोई 
बच्चा भेजा जाता है तो शिक्षा उसे भार मालूम पड़ती है। स्कूल को. 
वह जेल समझ्तता है। फिर सी शिक्षा को कोई बन्धन नही कह 
सकता। इसी प्रकार और भी संस्थाये बन्‍्धन नही हैं। उनमें रह 
कर हस अपने व्यक्तिव का विकास कर सकते हैं।वे हमारी 
स्वतन्त्रता से बाघक नही हैं। इस प्रकार हम देखते हैं कि राज्य और 
समाज हमारी उन्नत्ति के साधन हैं, बाघक नहीं। ने बाधक तभी 
सिद्ध होते हैं जब हस अपनी उन्नति का साय छोड़ कर अवनति- 
पथ पर चलने लगते हैं। राज्य मे किसी व्यक्ति को चोरी करने की 
स्वतन्त्रता नही है| व्यभिचार, अन्याय, अपहरण, अतिकार आदि 
की स्वतन्त्रता किसी को भी नहीं है। किन्तु इससे ससाज को द्वानि 
तो नहीं होती है। इसे तो सभी मानेगे कि ऐसी स्वतन्त्रता की आव- 
श्यकता नही है । 

कभी कभी राज्य मनुष्य की स्वतन्त्रता में वाधक होता है। सच 
आर स्वार्थ वश राज्य को उस समय कोई घुरा नहीं ठहराता है 
किन्तु न्याय की दृष्टि से हम उसे बुरा ठहरा सकते हैं। इसका 
तात्पय यह नही है कि इस रुकावट के कारण राज्य बुरी चीज़ है। 
दो चार अवशुणो के कारण हम सेकड़ो शुणो का बहिष्कार नहीं 
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कर सकते | राज्य जहाँ कभी कभी बाधक सिद्ध हुआ है वहाँ हमारे 
लिये वह अत्यन्द आवश्यक भी है। अब हमे देखना चाहिये कि 
किस प्रकार राज्य व्यक्तिगत स्वतन्त्रता मे बाधक होता है और उससे 
कया हानि होती है। यूनान का विद्वान सुकरात अपने स्वतन्त्र 
विचारो के कारण फाँसी पर चढ़ा दिया गया। यह बहुत सम्भव है 
कि आज उसके विचारो से दुनियाँ को लाभ पहुँचता । उसे स॒त्यु दुंड 
देकर सरकार ने बुर किया। इसी प्रकार प्रत्येक युग में कितने ही 
मनुष्य अपने विचारों को स्पष्ट करने से वर्चित कर दिये जाते हैं । 
उस समय उन विचारों से लाभ भले ही न हो परन्तु भविष्य के 
लोग उससे लाभ उठा सकते हैं। इटली का महापुरुष गैलिलियो 
केवल यही कहने पर कि “जमीन गोल है” अपने प्राण से हाथ घो 
बैठा । उस समय उसके कथन में सच्चाई भले ही न मालूम पड़ी हो 
परन्तु बात बिलकुल ठीक थी। सरकार कभी कभी अखबारों पर 
प्रतिबन्ध लगाकर लेखन की स्वतन्त्रता को छीन लेती है। इससे 
कितनी ही सच्ची बाते छिपी रह जाती हैं। बहुत सी राय को 
सरकार ग़लत ठहरा देती है और उसे ज़ाहिर करने से व्यक्ति को 
रोक देती है | यदि सब नहीं तो उसका अंश ठीक हो सकता है । 
पैस्कल का कहना है. “ अत्यन्त स्वतन्त्रता मनुष्य के लिये 
घातक है ” इसी लिये कानून का प्रतिबन्ध लगा कर 
कानून और स्वतन्त्रता को रोका गया है । प्रश्न यह उठता है कि 
स्वतन्त्रता. स्वतम्त्रवा ओर रोक ये दोनो कैसे रह सकते हैं । था 
तो मनुष्य को रोका ही जाय या उसे स्वतन्त्र ही 
किया जाय | इस प्रकार के विचार वाले क़ानून को एक बन्धन सममतते 
हैं। उनका कहना है कि, “क्वानून का थोड़ा भी बन्धन स्व- 
तन्त्रता का उसी प्रकार सबनाश कर देता है जिस प्रकार थोड़ा 
सा जहर मनुष्य का प्रणण हरण कर लेता है। क्रानून और स्वतन्त्रता 
दोनो साथ साथ नहीं चल सकते | कानून एक दबाव है और रब- 
तन्त्रवा का सम्बन्ध विनय ओर प्रार्थना से है। क्रानून ने आज तक 
एक भी सहापुरुष पैदा नहीं किया, परन्तु स्वतन्त्रता ने अनेफ महा- 
पुरुषों को उत्पन्न किया । रोशनी और हवा की तरह स्वतन्त्रता पर 
रोक नहीं लगाया जा सकता |? व्याबह्यरिक दृष्टि से कोई भी मनुष्य 
इस विचार से सहसत नहीं हो सकता। हीगल का कहना है 
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भकानून के पालन में ही स्ववन्त्रवा है |” रोम का विद्वान सिसरो 
लिखता है “स्वतन्त्रता काये करने की वह शक्ति है जिसकी आज्ञा 
कानून हारा आप्त है।? बात बिलकुल ठीक है। उस स्वतन्त्रता 
से क्‍या लासम जो सावभोम नहीं बनाई जा सकती । कानून हमारे 
विचारों के अतिविम्ध हैं। वे हमारे गुणों का समर्थन और छुराइयों 
का विरोध करते हैं। रैम्ज़े स्‍्योर ने अपनी पुस्तक “राष्ट्रीय और 
अन्तर्राट्रीयता” में यह लिखा है कि “कानून और स्वनन्त्रवा 
पाश्चात्य सभ्यता के प्रधान अंग हैं ।?” दोनों का जीवन साथ साथ 
मिला हुआ हैं। क्लानूनो से स्वतन्त्रता की रक्ता होवी है और 
स्वतन्त्र मनुष्य दी क़ानून का पालन कर सकता है। 
ऊपर के उद्धरणो से यद्द स्पष्ट है कि मनुष्य पूण स्वतन्त्र नहीं 
है। वह अपने कतंब्यों से वेंधा हुआ है। ज॑ 
क्या मनुष्य अधिकार उसे स्वतन्त्रता प्रदान करते हैं वहाँ कर्तव्य 
सस्‍्वतन्त्र है ? फिर उसे बन्धन में जकड़ देते हैं । अधिकार 
आर कतंव्य के चक्कर में सनुष्य पड़ा रहता है। पूर्ण 
स्वतन्त्रता, जो जंगली स्वतन्त्रा से कहीं ऊँची चीज़ है, एक स्वप्न 
हैं जो इस संसार मे पूरा नहीं हो सकता। राजनैतिक तथा सामा- 
जिक वन्धन सनुष्य के मस्तिष्क को एक विशेष साय पर ले चलते 
हैं। सारा वायुमंडल ऐसा बना दिया जाता है कि एक ही दृष्टि 
कोण से मनुष्य चीज़ो को देखने लगता है। जो अपना दृष्टि कोश 
चदलवा है और कोई नई बात कहता है तो सरकार ओर समाज 
डसे रोकते हैं । वह अपराधी और पागज्ल कपर दिया जावा है। 
महात्मा गांधी,-जो संघार में सबसे बड़े जीवित महापुरुष हैं अपने 
बिचारों को काय रूप में परिणत फरने में आज असमर्थ हैं। इसके 
दो कारण हैं | सरकार उन्हे इसकी पूरी स्वतन्त्रता नहीं देवी और 
समाज भी उनके आदशों को नद्दीं समझ पाता । फिर कैसे कहा जाय 
कि मनुष्य स्वतन्त्र है। सामाजिक परिपाटियाँ, राजनैत्तिक वातावरण 
ओर धार्मिक कठिनाइयाँ उप्तकी स्ववन्त्र विचार धारा में चद्रान की 
तरह बाधक होते हैं। आज से १० बीस चय॑ पहले कोई ज्राह्मण 
यह नहीं कह सकता था कि चमार का छुआ भोजन करना चाहिये । 
ब्राह्मण जाति उसे इसकी स्वतन्त्रता नही दे सकती थी । 
मनुप्य बहीं तक स्वतन्त्र है जहाँ तक बह परिपाटियों का गुलाम 
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नही है। सरकारी क्रानून उसकी स्वतन्त्रता में उतनी बाघा नहीं 
डालते हैं जितने कि सामाजिक बन्धन । जो अपने आप को जितना 
इनसे ऊपर उठा पाता है बह उसी दर्ज तक स्वतन्त्र है । रेल किसी को 
भी यात्रा करने से नहीं रोकती परन्तु आर्थिक कठिनाई और धार्मिक 
रूढ़ि अनेक व्यक्तियो को रेल यात्रा से चंचित कर देती है । मनुष्य 
की परिस्थिति भी उसकी स्वतन्त्रता में बाधक होती है। रोटी की 
चिन्ता मे पड़ा हुआ मनुष्य बड़ी बड़ी बातो को नहीं सोच सकता | 
सानसिक कमजोरियाँ सबसे बड़ी बाधाये है । जो शराबी है वह 
ज्ञान की बाते पसन्द नहीं कर सकृता[ उसक्ली कमजोरी उसे इस 
बात की स्वतन्त्रता नही देतो कि वह कढ़ी भी रह कर आत्म-उन्नति 
कर सके | शराब की दूकान उसके पास रहनी चाहिये। शारीरिक 
च्रुटियो के कारण भी समुष्य अपनी स्वतन्त्र इच्छाओ से वचित 
हो जाता है। जिसकी टांग टूट गई है बह बद्रीनाथ की यात्रा 
कंदापि नहीं कर सकता चाहे उसकी इच्छा कितनी ही प्रबल क्यो 
न हो। अशिक्षित मनुष्य इच्छा रखते हुए भी कोई नोकरी नही 
प्राप्त कर सकता । जब मनुष्य के ऊपर इतने वन्धन है तब कैसे कहा 
जाय कि वह पूर्ण स्व्॒तन्त्र है। अपनी उन्नति के लिये तो सभी स्व॒तन्त्र 
हैं; परन्तु अपनी परिस्थिति के अनुसार । इस प्रकार मनुष्य को 
स्वतन्त्रता चारो ओर से घिरी हुई है । परन्तु उसकी शक्ति अनन्‍्त 
है। वह अपनी परिस्थिति का-दास नहीं है। यदि वह अपने आप 
को पहचान ले तो वह स्वर्त्वन्त्र हो सकता है । 
समानता स्वृतन्त्रता की छोटी बहन है। अमेरिका के 'स्वतन्त्रता- 
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पेन्नः मे दोनो का अयोग किया गया था। आदर्श 
समानता नागरिकता के लिये समानता अत्यन्त आवश्यक 
है । सभी वतंमान राज्य अपने नागरिकों को 
एक दृष्टि से देखते हैं। यदि इस प्रकार की समानता न हो तो 
लोग स्च्र॒तन्त्रता का अनुभव नहीं कर सकते । जो राज्य सबको 
समान अवसर नहीं देता और जिसका न्याय समानता पर निर्भर 
नही होता वह राज्य स्थिर नहीं रह सकता | समानता का तात्पर्य 
यह नहीं है कि सबके पास बराबर सम्पत्ति हो और सभी समान 
शिक्षित- हो । यह बात स्वभाव के विरुद्ध है कि सबके विचार 


समान हो। सभी एक समान बुद्धिमान और पराक्रमी नदी हो 
ना० शा० बि०---१० 
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सकते । प्रकृति में भी अन्तर दिखाई पड़ता है । इसीलिये 
समानता से हमारा तात्पय कुछ और है। प्रकृति में भी एक 
समानता है। प्रत्येक प्राकृतिक वस्तु सुन्दर होती है, सथका कोई 
न कोई उपयोग है, सबको एक ससान रोशनी और हवा मिलती 
है । चन्द्रमा की शीतल्न चाँदनी सबके लिये खुली हुई है। सूर्य 
की किरणें सबको गर्मी पहुँचाती हैं। अरस्तू के कथनानुपतार 
# सच्ची समानता मित्रता में निहित है।” समानता का अथ है 
कि राज्य सबको एक समान सममे। सबको अपनी उन्‍नति का 
समान अवसर दे । एक ही अपराध के लिये वह धनी के लिये कुछ 
ओर रारीब के लिये कुछ और दंड का विधान न बनावे। जाति, रूप 
रंग के कारण किसी का पक्षपात न करे । सभी धर्मों को एक दृष्टि से 
देखे | व्यक्तित्व का समान आदर करे। किसी वगे अथवा सम्प्र- 
दाय को विशेष अधिकार न दे। सभी शासन ग्रबन्धों में यह 
बात स्पष्ट कर दीजाय कि कानून की दृषिट में प्रजा एक है । 
जिस वस्तु का जितना मूल्य है वह उतने पर बिकेगी। मिट्टी 
ओर सोना एक भाव नहीं बिक सकते। इसी 
समानता तरह समाज में सभी मनुष्य एक स्रा उपाजन 
सम्बन्धी नहीं कर सकते। जो मज़दूरी एक घास काटने 
कुछ भ्रम वाले को मिले चही एक प्रोफेसर को दी जाय--- 
यह किसी भी दृष्टि से न्‍याय संगत नहीं है। 
सलुष्य की योग्यता और उसकी उपयोगिता का भी ध्यान रखना 
होगा । यदि ऐसा न किया जाय तो सभी लोग क्यों परिश्रम करके 
विद्याभ्यास करेगे। वे कुछ भी काम कर दिया करेंगे और एक 
सी मजदूरी लेंगे । यदि किसी ससव में काने हविक अधिक हों. तो सबको 
समान करने के लिये राज्य _सबकी एक आँख तो नहीं फोड़ 
सकता | राज्य या समाज यह भी नियम नहीं बना सकता कि 
सब लोग बराबर भोजन करें और एक सी पोशाक पहने। 
शिक्षा मे भी यह नियम नहीं बनाया जा सकता कि सबको इन्ट्रेस 
पास करना होगा । मान लीजिये कोई चीस बार इन्ट्रेंस में फेल 
होता हैं तो क्‍या सरकार उसे राज्य से बाहर निकाल देगी? इन 
उदाहरणों से यह स्पष्ट है कि समानता का तात्पय समान अचसर 


को छोड़ कर और कुछ नहीं है । 
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समानता के मुख्य ६ भेद किय्रे जा सकते हैं :-- 

शारीरिक समानता, आर्थिक समानता, राजनैतिक समानता, 
सामाजिक समानता, सांस्कृतिक समानता और नैतिक समानता । 
इनके बिना कोई भी राज्य उन्नति नहीं कर सकता। 


१-राज्य का यह आदइश होना चाहिये कि वह प्रजा की शारी- 
रिकर उन्‍नति का इतना ध्यान रक्खे कि उनमें शक्ति, 
शारीरिक स्वास्थ्य और सौन्द्य में अधिक से अधिक समा- 
समानता-- नता हो । किसी राज्य में रोगियों की संख्या यदि 
अधिक है तो इससे यही सूचित होगा कि ग्रजा 
की शारीरिक उन्नति “पर ध्यान कम दिया जाता है। अंधे, लूले, 
लँगड़े, चहरे--इनका समाज में सबंधा तिरस्कार किया जाता 
है । राज्य इनको उयवस्था करे । इनकी आवश्यकतानुसार 
व्यवसाय निकाल कर इन्हें भी उन्‍नति का उचित अवसर दे। 
प्रजा के शारीरिक बल में अधिक विषमता द्ोने से निर्जीव और 
निरुत्साही व्यक्तियों की संख्या बदने लगती है। हमारे देश में 
शारीरिक समानता का अवसर सबको समान नहीं सिलता 
है। आर्थिक विषमता के कारण बहुत से लोग भरपेट भोजन तक 
नहीं कर पाते हैं | उनका शरीर दुबला पतला होता है और अपने, 
अन्दर वे एक प्रकार का छोटापन महसूस करते हैं । यदि समाज 
में थोड़े ही से लोग मोटे ताजे बने रहें तो उनके चिलासी जीवन 
का प्रभाव सम्पूर्ण समाज पर बहुत द्वी बुरा दोगा। जिस प्रकार 
शासन व्यवस्था में प्रजातन्त्रवाई सबसे उपयुक्त माना गया है 
उसी प्रकार शारीरिक उन्नति में प्रजातन्त्रवाद होना चाहिये। हमारा 
तो यह सिद्धान्त द्ोना चाहिये कि हम किसी को भी राज्य ' में 
कुरूप और कमज़ोर न देखें | यूनान में स्थार्ट नगर का यही 
सिद्धान्त था। स्वास्थ्य पर विशेष ध्यान दिया जाता था । 
२--आर्थिक समानता का उद्देश्य यह है कि लोगों की आमदनी 
ओर सम्पत्ति समान कर दी जाय । समाज 
आर्थिक वादियों का यही सिद्धान्त है । इंगलैंड के राज- 
समानता नीतिज्ञ लास्की का कहना है_ कि ज्थिक-समानता- 
का तात्पय यह है-कि राज्य मे सबको समान 
स॒पिधायें ,और अवसर दिये जायें। लाड जाइस, जो प्रजातन्त्र-.. 
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बाद के पूरे पक्षराती हैं, अपनी “ बतेमान प्रजातन्त्र वाद? नामक 
पुस्तक में लिखने हैं " प्रजातन्त्र वाद का आदर्श आर्थिक समा- 
नता नहीं है। वह तो एक प्रकार की शासन व्यवस्था है और 
उसका यह मज़सद नहीं है क्रि वह सम्पूर्ण सामाजिक तथा आर्थिक 
व्यवस्था को बदल दे | ” इस अ्कार आर्थिक समानता पर भिन्न 
भिन्न विचार हैं । राज्य का यह धस है कि वह सबफी रोज़ी की 
व्यवस्था करे | सबको कम से कम इतनी मजदूरी ज़रूर मिलनी 
चाहिये जिससे वह अच्छी तरह अपने कुढुम्ब का भरण पोषण 
कर सके) आधुनिक पूजीवाद आर्थिक समानता में बहुत बड़ा 
बाधक है | एक ओर तो लोग बड़े बड़े महलो में रह कर विलासिता 
का जीवन व्यतीत करते हैं और दूसरी ओर कुछ ऐसे लोग हैं 
किन्‍्हें परिश्रम करने पर भी भर पेट भोजन नहीं मिलता है | 
अत्यन्त रारीब नैतिक पतन का कारण है| राज्य को चाहिये 
कि आर्थिक विपम्ता को अधिक से अधिक दूर करे। पूंजीवाद 
राज्य को धनी ग़रीब दो वर्गों में विभाजित कर देता है। डिज़रेली _ 
इन्हे दा राष्ट्र कद कर॑ पुकारता है।धन एक शक्ति है। जिसके 
पास यद्द शक्ति रहती है वह सम्पूर्ण शक्तियों को धीरे धीरे प्राप्त 
कर लेता है। आधुनिक भौतिकवाद के थुग में धन का स्थान और 
भी घढ गया है। जिसके पास घन है बह राजनीति और समाज 
दोनो पर अधिकार किये हुये है । बेकारी और गरीबी की 
सर्यंकरता पूँजीवाद को और भी कलंकित कर रही है। इसे दूर 
करने का एक ही उपाय है| वह यह है कि घनिक वर्ग से अधिक से 
अधिक कर लेकर तरह तरह के कारोबार बढ़ाये जायें ताकि वेकारी 
ओर गरीबी का प्रश्न दूर हो जाय | इससे आर्थिक समानता भी 
होगी और राज्य की उत्पादन शक्ति भी बढ़ेगी। जिनकी रहने 
सहन बिलकुल गिर गई हैं वे भी अपर को उठेंगे। 
३--प्रत्यक देश की अलग अलग संस्कृति है। उसकी रक्षा 
के लिये हर देश में शिक्षा आदि का प्रचार किया 
सास्कृतिक जाता है। शिक्षा से ही नागरिकता की उत्पत्ति 
समानता होती है। नागरिक अपने अधिकार ओर कर्तव्य 
का ज्ञान शिक्षालयों में ही प्राप्त करता है। शिक्षा 
से ही चरित्रवल की उन्नति होती है। इसलिये शिक्षा प्राप्ति का 
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सबको समान ओवसर मिलना चाहिये। जिस मकार हवा और 
पानी सबको छी मिलते हैं और लोग अपनी इच्छालुसार अपना 
स्वास्थ्य ठीक कर सकते हैं उसी - प्रकार शिक्षा भी सबको खुली 
होनी चाहिये। ग़रीबी ठथा किसी अन्य कारण वश किसी को 
बंचित नहीं करना चाहिये। सभ्यता की सबको जरूरत है| जब 
तक मनुष्य को संस्थाओ से वंचित रक्खा जायगा तब तकज्ह 
अपनी संस्कृति का घुजारी नहीं बन सकता | बहुत से लोग 
दूसरे धर्मों को इसी लिये अहण कर लेते है कि उन्हें अपने 
धर्म का ज्ञान नहीं होता । यदि होता तो उहें धर्म बदलने की कोई 
आवश्यकता न होती, क्योकि धर्म सभी अच्छे हैं। फेची से 
ऊँची शिक्षा सभी लोग नहीं ग्राप्त कर सकते | परन्तु किसी खास 
हद तक सबको शिक्षित किया जा सकता है| 

शिक्षा के अतिरिक्त सभी नागरिकों के इस बात की ट्रेनिंस 
मिलनी चाहिये कि वे दिसारा तथा हाथ दोनों से काम कर सकें 
शिक्षित बर्ग आज कल शारीरिक परिश्रम के। पाप सममता है। 
सभी देशों से शिक्षित और अशिक्षित दो वर्ग दिखलाई पड़ते हैं.। 
इससे उस देश की संस्कृति का हास होता है। दिसारा से कांम 
करने वाले मजदूरों के मूल्य को नहीं सममझते हैं। उनकी समककत 
में शारीरिक परिश्रम का कोई मूल्य नही है। इससे समाज में 
एक दूसरे के प्रति छृशा उत्पन्न' होती है। बड़े बड़े द्मारियों 
के तो 'ब्रिद्या का मास्टर ” और “ विद्या का डाक्टर ” आदि 
जउपाधियाँ दी जाती है। उन्हे हाथ से एक गिर्लास पानी तक 
लेले का अबसर कम मिलता है। परल्तु विचारे मज़दूरों के लिये, 
चाहे वे कितने सी परिश्रसी क्यो न हो, कोई भी उपाधि नहीं है। 
कुछ विद्वानों मे दिमाग़ो शक्ति और शारीरिक परिश्रम दोनों पाया 
जाता है।- उनसे किसीं देश की सांस्कृतिक समानता में बड़ी 
सहायता मिलती है! थोरो एंक बहुत बड़ा लेखक और आदश- 
चादी था परन्तु साथ ही साथ वह मभाली का भी काम करबा 
था, पेसिल . बनाता था और आअपना कपड़ो अपने आप घधोता 
था | सहात्मा गाँधी शारीरिक परिश्रम के उतना ही महत्व 
देते हैं जितना दिमाशी उन्नति के। वे तो यहाँ तक कहते हैं 
कि शिक्षा का आधार शरीर श्रम के ही बनाना चाहिये. इसी प्ले 
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लोगों में ग्रेम और सच्ची सभ्यता की वृद्धि होगी और साथ ही 
समानता का राज्य होगा | 
-४-राजनैतिक अधिकार के अन्तर्गत इसका चर्णन किया गया 
है । भत्येक नागरिक के! वोट देने का समान अवसर 
राजनैतिक मिलना चाहिये। सरकारी नौकरी आप्त करने में 
” समानता सब को बराबर अधिकार होना चाहिये | अधिकार 
और कर्तव्य में राज्य की ओर से कोई भेद भाव 
नहीं होना चाहिये। किसी वर्ग अथवा जाति को केाई भी विशेष 
खुविधा नहीं मिलनी चाहिये। राज्य तो सब की भलाई के लिये 
हैं। उसकी व्यवस्था में सब का हाथ होना चाहिये। शासन में 
भाग लेने से उन्हीं को वंचित क्रिया जाय जो सवथा अयोग्य 
हों । राजनीति जब थोड़े से लोगों के हाथ की कठपुतली हो 
जादी है तो राज्य में असन्तोष बढ़ता है। इससे तरह तरह की 
बुराश्याँ फैलती हैं और प्रसन्नता का अभाव होने लगता है। 
राजनैतिक संगठन सब से श्रेष्ठ और दृढ़ संगठन माना गया है। 
यदि उसकी शक्ति समानता के जीवित नहीं कर सकती तो और 
कौन कर सकता है। वह स्वयं समानता को स्थान देकर औरों से 
इसकी रक्षा की आशा करे। 
५--समाज में नीच ऊँच, धनी रारीब का प्रश्न जब तक रहेगा 
तब्र तक वास्तविक उन्नति नहीं हो सकती । किसी 
सामाजिक भी व्यक्ति अथवा वर्ग को चिशेपाधिकार देना 
समानता डचित नहीं है। भारतीय समाज में सामाजिक 
समानता का सबधा अभाव है | जाति पाँत के 
कारण लोग एक दूसरे का छुआ मोजन तक नहीं करते हैं, कुओं 
से पानी तक नहीं निकालने देते हैं। छोटी जाति के लोग बड़ी 
जाति के सामने चारपाई पर नही बैठ सकते | धार्मिक रसम-रवाज़ों 
को भी थोड़े ही से लोगों के करने फी आज्ञा दी गई है| अब यह 
भेद-भाष दूर हो रहा है। इस सामाजिक समानता के अभाव का 
कारण बहुत छुछ आर्थिक चिपमता है। धर्म का कट्टरपन भी समाज 
के विभाजित किये हुये है। क्रानून द्वारा यह समानता नहीं लाई 
जा सकती। सामाजिक सुधारों द्वारा घीरे धीरे इसे करना होगा। 
इसकी पूर्ति तभी होगी जब हम एक दूसरे के अपना मित्र समर्म, 
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उसके साथ उठे बैठें और खान-पान में कोई भेद भाव न रचखें। 
सबके यह अधिकार होना चाहिये कि वे सभाओं में बैठ सके और 
भाषण दे सकें । वर्ण व्यचस्था सामाजिक समानता. में बाधक. है.। 
जब लोगों के अन्दर यह भाव आ जायगा कि सभी मनुष्य बराबर 
हैं और रूप रंग अथवा धन के कारण उन्हें छोटा बड़ा समझना 
भूल है, तभी समानता की मर्यादा बढ़ेगी। किसी पेशे के नीच 
सममना मनुष्य की कमजोरी है। भंगी के हम नीच खमभते हैं 
लेकिन उसके बिना हमारा काम नहीं चल सकता। वह भी मनुष्य 
है और हमारे समाज का सबसे आवश्यक अंग है | फिर उसे छोटा 
हम क्यों सममते हैं ? राष्ट्रीयता के विकास मे सामाजिक समानता 
अपने आप आती जायगी | विज्ञान की. उन्नति इसमें बहुत बड़ी 
सहायता कर रही है। 
६--चरित्र की उन्नति के बिना सनुष्य का विकास नहीं दो 
सक्रता। इसलिये इसे श्राप्त करने का सबके एक 
नैतिक समानता समान अधिकार है । सभी शुझों का प्रचार 
नागरिकों में एक समान होना चाहिये। केवल थोड़े 
से आदशवादी पुरुषों से पूरे समाज की उन्नति नहीं हो सकती। 
आवश्यकता तो इस बात की है कि सभी निःर्वार्थी हों, सभी उद्यम- 
शील हों। सबके अन्दर बुराई-भलाई पहचानने की शक्ति हो । 
एक ओर तो बड़े बड़े साधु महात्मा हों और दूसरी ओर पापी 
ओर अत्याचारी हों--जिस समाज में इस प्रकार के लोग पाये 
जाते हैं बहाँ सामाजिक विकास की सम्भावना अधिक नहीं की जा 
सकती । आज कल्ष नागरिकों में बड़ा ही अन्तर दिखाई पड़ता 
है। कुछ तो बहुत ही सुशिक्षित और सभ्य हैं और कुछ ऐसे है जो 
ओर असभ्य हैं। दोनों के राजनैतिक अधिकार प्राप्त हैं। 
उनके मेल की सम्भावना कभी हो सकती है ? कदापि नहीं। जब 
तक मनुष्य की भीवरी शक्तियाँ एक न होगी तब तक बाहरी 
समानता स्थापित नहीं हो सकती। जैसी मनुष्य की रहन-सहन 
होती है वैसे ही उसके विचार बनते हैं। जब विचार एक होगे 
तभी सेज्ञ की आशा हो सकती है। इसलिये चारित्रिक शिक्षा 
आरम्भ से ही सचके समान रूप से दी जाय ताकि उनके विचार 
एक मार्ग पर चलने लगे । दि 
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समाजबाद की परिभाषा निश्चित नहीं है। कहां गया हे कि 
जितने समाजवादी हैं उतने , ही प्रकार का समाज- 
समानता वाद भी है। परन्तु एक बात सब मे. पाई जाती है । 
ओर. बह है आधथिक समानता। समस्राजवाद का उद्देश्य है 
समाजवाद कि उत्पादन शक्ति पर सरकार का अधिकार हो 
' और उत्पत्ति पर सम्पुर्ण प्रजा का समान अधिकार 
हो । व्यक्तिगत लाभ से पूँजीवाद की वृद्धि होती है, इसलिये इसे 
दूर कर देना होगा । सबकी आमदनी बराबर हो और किसी पेशे 
के बड़ा मान कर उस पर अधिक मजदूरी न ढी जाय । चीज़ों के 
मूल्य मे समानता हो । मनुष्य मात्र मे किसी प्रकार का सेंद भाव न 
किया जाय । सभी मनुष्य वरावर हैं इसलिये घती ,सरीब का अन्तर 
ठीक नहाों है । समाजवाद यहाँ तक कहता है कि सम्पूर्ण सामाजिक 
बुराश्यों की जड़ विपमता है । आर्थिक, आध्यात्मिक, दिमासी 
ओर शारीरिक सभी प्रकार की समानता की आवश्यकता है। 
कोई वजह नही है कि शारीरिक परिश्रम करने वाले फा उतनी 
दी मजदूरी न दी जाय जितनी एक दिमागी काम करने वाले के 
दी जाय । समाज में थोड़े से लोगी का राज्य हैं। वे अपनी भलाई 
के लिये रारीबो की कमाई का अपहरण करते है। न्याय और 
नीति दोनो से यह अनुचित है कि कोई घनी हो और केई 
ग़रीब । इसीलिये समाजवाद समानता का पअतिपादन करता है। 
इसे आर्थिक पजातन्त्रवाद कद्दा जाय तो कोई अनुचित न होगा । 
इस प्रकार हम देखते हैं कि समाजवाद के अन्दर समानता का 
काफी अंश मौजूद है। थह सभी प्रकार की विपमताओ के दूर 
कर मनुष्य-समाज से एक न्याय, एक धर्म, एक विचार तथा एक 
परिवार की भावना के जाग्रत करना चाहता है। काय रूप में 
इसका सेचन भले ही न हो सके, परन्तु सिद्धान्त की दृष्टि से 
समाजवाद कोई घुरी चीज़ नही है। जिसे मलुष्य मात्र से प्रेम है 
ओर जिसके अन्दर सच्ची दया है उसके लिये चिष्मता काल रूप 
हैं। वह समाज की प्रसन्नता को निगलजाने पर तुला हुआ हैं। 
गरीब भी मनुष्य है और 'धनी भी | यह संसार किसी एक का 
नही है । यह सबका है और किसी का भी नहीं हैँ । अमीरी, 
गरीबी, निचाई, उँचाई का भाव समाज की बनाई हुई चीजे हैं। 
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कोई ग़रोब जन्म नहीं लेता और न केाई हीरे जवाहर लेकर 
पैदा होता है। सभी खाली द्वाथ आते है और जाली हाथ जाते 
हैं। तब फिर सामाजिक भेद-भाव से मनुष्य की उन्नति में बाघा 
क्‍यों डाली जाय 
जितनी समानता अध्यात्मवाद में पाई जाती है उतनी कहीं 
ओर नहीं पाई जाती | प्राणीसान्र एक ईश्वर 
समानता की सन्‍्तान है ; सभी एक प्रकार की बायु सेवन 
और करते हैं ; एक ही चन्द्रमा और एक ही सूर्य सब के 
अध्यात्मवाद शीवल और उष्ण करते हैं। आत्मा एक है, वह 
अजर और अमर है। धनी-गरीब, बालक-वृद्ध, 
स्त्री-पुरुष सबमे एक ही इंश्वर का अंश है। सारा संसार एक त्रह्म 
की रचना है और एक ही विष्णु भगवान इसका भरण-पोषण करते 
तथा एक ही शंकर इसका विनाश करते हैं । स्री-पुरुष में एक ही 
आत्मा है। सभी माया के दास हैं, और जीवन सरण के बन्धन 
से बँधे हुये है । परमात्मा की दृष्टि मे न कोई नीच है और न कोई 
ऊँच है। उसे तो सभी समान हैं। उसकी दृष्टि में कोपड़ी और 
महल में कोई भेद नहीं है। समय के शअ्रवाह भे दोनों का विनाश 
होगा । धन और बुद्धि के कारण छोटे बड़े का भेद आध्यात्मिक 
दृष्टि से ग़लत है। एक आध्यात्मिक पुरुष सबके समान सममता 
है। उसे चींटी से लेकर हाथी तक सभी जीव बराबर हैं । 
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अध्याय ५ 
सामाजिक-नीव न 


मनुष्य का स्वभाव- समाज के विभिन्न श्रग-- सामाजिक जीवन की 
आवश्यकता -- कुठ म्ब--जाति -- आस---देश -- आर्थिक समुदाय-- धामिक 
सप्तुदाय --सास्क्ृतिक समुदाय -- व्यावसायिक समुदाय --व्यावसायिक समुदाय 
का सिद्धान्त--सेवक मश्डल--मनोविनोद शालाय--राज्य-- समुदायों की 
सफलता--समाज और समुदाय | 
४ मनुष्य को मनुष्य से बढ़कर कोई लाभदायक वस्तु नहीं है |” 
स्वभाव से ही मल्ुष्य एक सामाजिक जीव है । किसी एकान्त 
धातावरण में थोड़े समय तक वह भले ही रह ले, 
मनुष्य का. परन्तु समरत जीवन वहीं व्यतीत करे यह सबंथा 
स्वभाव. असम्भव है | अन्य जीचों में भी यह गुण पाया 
जाता है कि वे अपनी हीं जाति की गिरोह मे 
रहना चाहते हैं। एकान्त जीवन उन्हे भी प्रिय नहीं है। मनुष्य 
सभी जीवों में सबसे कमज़ोर है।न तो उसके पास द्वाथी की 
तरह मोटे मोटे बाल और चमड़े हैं वाकि वह अपनी रक्षा कर सके; 
ओर न उसके शरीर पर साही की तरह काँटों का जाल है। उसका 
शरीर दुबल और कोमल है। कोई भी जंगली जीव क्षण मात्र 
मे उसका काम तमाम कर सकता है। इसी भय से उसका यह 
स्वभाव हो गया है कि वह अकेले जीवन नहीं व्यतीत कर सकता । 
जिस समय मनुष्य जन्म लेता है उस समय उसकी माता उसका 
पालन-पीपण करती है। ज्यों ज्यों वह बढ़ता जाता है त्यों त्यों 
वह लोगों की रहन-सहन की नकल करने लगता है, उनकी चोली 
सीखता है और वस्तुओं के नामों से परिचित होने लगता है। 
उसकी आवश्यकता की पूर्ति अन्य मलुष्यो हारा की जाती है। 
कुछ और बढ़ने पर वह स्कूल जाता है। वहाँ शिक्षा अहण कर 
अपनी चुद्धि का विकास करता है। शिक्षा समाप्त द्ोने पर 
उसकी बुद्धि काय रूप में प्रगट होती है। उसके अन्दर यह्‌ 
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अमिलापषा उत्पन्न होती है कि वह समाज में कुछ को | इस विचार 
से प्रेरित हो वह समाज का कीड़ा बन जाता है। अन्त में उसकी 
मृत्यु भी समाज में होती है और मरने के पश्चात्‌ भी उसके 
कुटुम्बी उसके अन्तिस संस्कार के लिए वाध्य होते हैं । 
सामाजिक होने के अतिरिक्त मनुष्य स्वभाव से कर्मशील 
है। कर्म के बिना एक क्षण भी वह जीवित नहीं रह सकता। 
उसकी इन्द्रियाँ प्रतिक्षण अपने काम करती रहती हैं। मस्तिष्क 
समस्त इन्द्रियों का स्वासी है | वह भो कार्य के बिना नहीं रह 
सकता । यही काये करने की शक्ति मनुष्य को वाध्य करती है 
कि वह अन्य मनुष्यों तथा समुदायों से अपना सहयोग प्राप्त करे । 
कत्तेज्यहीन पुरुष को इस सहयोग की भले ही आवश्यकता न 
हो, परन्तु कायशील व्यक्ति अपने आपको इनसे अलग नहीं 
कर सकता | कुदुम्ब, स्कूल, मन्दिर, जाति, सभा, बाज़ार, आदि 
ऐसे समुदाय हैं. जो मनुष्य की आवश्यकताओं को पूरा करते 
हैं। यदि वह इनसे सम्पक न रक्खे तो करे क्या ? भोजन तो उसे 
करना हीं पड़ेगा फिर वह बाज़ार से अपना सम्बन्ध विच्छेद 
कैसे कर सकता है? वह मूर्ख भी नहीं रह सकता, इसलिये स्कूल 
भी उसे जाना ही पड़ेगा । इसी प्रकार उसक्की सभी आवश्यकताये 
समाज में ही पूरी हो सकती हैं। इसीलिये जन्म से मृत्यु तक उसे 
समाज मे रहना पड़ता है। सामाजिक और व्यक्तिगत विकास मे 
भेदभाव मिटता जाता है। समाज में हीं मनुष्य अपने व्यक्तित्व 
“का भी विकास करता है। जब समाज से उसे इतने लाभ होते हैं 
तो बह इसे क्यो छोड़े ? यदि उसने अपने स्वभाव को सामाजिक 
बना रक्‍खा है तो -डसकी कोई हानि नहीं है । 
- समाज ? शब्द को समभमने के लिये यह आवश्यक है कि 
'पहिले इसके अंगों का ज्ञान प्राप्त किया जाय। 
समाज के... विभिन्न अंग हम तभी समम सकते हैं जब व्यक्ति 
विभिन्‍न अंग. के. सामाजिक जीवन का इतिहास जाने | मनुष्य 
, अकेले जन्म लेता है। उसकी प्रगति कैसे आरम्भ 
होती है, और किस मकार उसकी आवश्यकताये उसे तरह तरह 
के संगठन की ओर ले जाती हें--इसे समभने के लिये मनुष्य 
की आवश्यकताओं को जानना होगा । सामाजिक जीवन के पहिले 
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भी कोई जीवन रहा होगा । कुछ लोग इसे पूव ऐतिहासिक काल 
कहते हैं और कुछ इसे जंगली और असभ्य काल कह कर सूचित 
करते हैं। हमे यहाँ पर पूर्व ऐतिहासिक काल का वर्णन नहीं 
करना है। इसका उचित स्थान राज्य की उत्पच्ि के वर्णन में 
आयेगा | सनुष्य की जितनी आवश्यकतायें हैं समाज के उतने ही 
अंग हैं | जन्म से मृत्यु तक उसकी आवश्यकताओ का कही अन्त 
नही है । इसलिये ससाज के अंग भी अनच्त हैं। जन्म लेते ही 
इस बात की आवश्यकता पड़ती है कि बच्चे का पालन-पोषण 
किया जाय, उसे उचित शिक्षा दी जाय। और सभी भअकार से 
उसकी रक्षा का उपाय किया जाय। कुट्ुम्ब से बढ़कर कोई अन्‍य 
संगठन इस कार्य को नहीं कर सकता है| इसलिये समाज का 
प्रथम और सबसे आवश्यक अग कुट्ुम्ब है। _' 
»” कोुस्विक जीवन में ही सलनुष्य अपनी पूर्ण उन्नति नहीं कर 
सकता | उसे शिक्षा मिलनी चाहिये तथा अन्य भी रसम-रवाज़ 
का ज्ञान होना चाहिये तब उसे स्कूल की आवश्यकता होती है। 
केबल एक कुटुम्ब अपना घर बना कर एकान्‍्त से नहीं रह सकता। 
उसकी रक्षा तभी हो सकती है जब और भी कुटुम्ब आस पास 
रहे | इसलिये गाँवो और शहरों की आवश्यकता होती है। गाँच 
आर शहर तब तक सुरक्षित नहीं रह सकते जब वक इनसे जातीय 
तथा धार्मिक संगठन नहों।इस कसी को पूरा करने के लिये 
पंचायतें और धार्मिक संस्थायें उत्पन्त होती हैं। मनुष्य की जीविका 
का अश्न सबसे आवश्यक है। इसकी सुविधा के लिये आर्थिक 
उपाय ढूँढ़ने पड़ते है और बाज़ारों का निर्माण होता है। किसी 
खास दायरे में सब लोग सिल जुल कर रहें और एक दूसरे को 
अपना भाई समके इसके लिये राष्ट्रीय भावना की जागृति होती 
है और राष्ट्र की उत्पत्ति होती है। सभी ज्यक्ति और समुदाय 
अपनी सीमा के अन्दर अपने अपने कत्त उय का पालन करे 
और एक दूसरे की उनन्‍्तति मे बाघक सिद्ध न हो, इसकी देख- 
भाल के लिये राज्य की उत्पत्ति होती है। सरकार का संगठन 
होता है। इसी प्रकार मनुष्य की आवश्यकताये ग्रतिक्षण नये 
नये संगठन का निर्माण करती रहती हैं। अभी कुछ विद्यार्थियो 
को इस चाव की आवश्यकता हो कि अमुक विपय पर विशेष 
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चर्चा की जाय तो वे एक संगठन बना लेगे। सभी संगठनों का 
वर्णन करने के लिये एक अलग पुस्तक की आवश्यकता होगी | 
इसलिये हम यहाँ पर मुख्य मुख्य समुदायों और व्यक्ति से उनका 
सम्बन्ध--इस पर विचार करेंगे। ये समुदाय समाज के विभिन्‍न 
अग हैं। इन्हीं के मेल से राज्य की तथा किसी राष्ट्रीय समाज 
की स्थापना होती है | 
समाज के अंग दो भ्रकार के हैं । एक तो वे जो मनुष्य को बने 
बनाये मिल जाते हैं। इन्हे स्वाभाविक अंग कहते है। प्रत्येक 
व्यक्ति जन्म से ही इनका सदस्य बन जाता है। कभी न कभी 
इनका भी निर्माण किया गया होगा किन्तु इसका ठीक ठीक पता 
नहीं चलता । दूसरे प्रकार के अंग वे हैं जो सनुष्य को अपने आप 
बनाना पड़ता है । विभिन्‍न देशो मे दोनो प्रकार के संगठन भिन्‍न 
मिन्‍न रूप भें पाये जाते हैं। समय समय पर इनमें सुधार भी 
होते रहते हैं। स्वाभाविक संगठन भी बदलता रहता है। सम्पूर्ण 
समाज जब स्थिर नहीं है तो उसके अंग स्थिर कैसे रह सकते 
हैं। स्वाभाविक समुदायों मे कुद्धम्ब, जाति, आम तथा देश सुख्य 
हैं। मनुष्य के बनाये हुए समुदायों में आर्थिक, धार्मिक, सांस्कृतिक, 
व्यावसायिक, सेवक मंडल, मनोविनोद शाला, तथा राज्य मुख्य 
। इनका अलग अलग वर्णन हम करेंगे। दोनो प्रकार के समुदाय 
मनुष्य के लिये आवश्यक हैं| इनसे अलग रह कर मनुष्य जीवित 
नहीं रह सकता । 
एकान्त जीवन निष्किय जीवन है। योगी और सनन्‍यासी एकाकी 
जीबन व्यतीत करते है। वे भी समाज की कम 
सामाजिक जीवन सेवा नहीं करते हैं। उनकी सरलता, निरप्ृहता 
की और त्याग से समाज को कम लाभ नहीं होता है। 
आवश्यकता परन्तु एकान्त जीवन इतना कठिन है कि सब लोग 
इसे व्यतीत नहीं कर सकते | साधारण मनुष्य 
एकान्त मे भयभीत हो सकता है और अपने चरित्र को खो सकता 
है। इसी लिये समाज की आवश्यकता पड़ी है कि साधारण मनुष्य 
क्रमश: अपनी उन्‍नति करते करते बड़ा बन सके । इसके अतिरिक्त 
सामाजिक जीवन सरस और स्वाभाविक है । मलुष्य सुखपूर्चक 
अपना जीवन समाज मे हीं व्यतीत कर सकता है। मनुष्य के 
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अन्द्र दया, दान, धर्म, शील, सरलता आदि गुण होते हैं। किसी 
में इन गुणों की अधिकता होती है और किसी में इनका अभाव 
होता है। एक दूसरे के सम्पक से मनुष्य अपनी उन्नति करता है। 
सामाजिक टीका टिप्पणी उसके चरित्र के बनाती है । ग़रीब, 
दुखी तथा रोभी व्यक्तियों की सेवा समाज में ही हो सकती है। 
मनुष्य पर अनेक दैवी आपत्तियाँ आती रहती हैं। यदि इनके 
निवारण के लिये सेवा संडल आदि न बनाये जायें तो उसकी दशा 
बड़ी ही शोचनीय होगी । आत्स उन्नति मानव जीवन का एकमात्र 
उद्देश्य हैं। सामाजिक जीवन में मनुष्य स्वार्थ आदि बुराइयों का 
परित्याग कर अपने अन्द्र समन्वय की भावना का संचार करता 
है । एक दूसरे के उदाहरण से अनेक सेवक और त्यागी पेदा होते 
रहते हैं | * सभ्यता ” शब्द सामाजिक जीवन के पश्चात्‌ बनाया 
गया । हम मनुष्य के इसीलिये सभ्य कहते हैं. कि वह्‌ शान्तिपूबक 
मिलजुल कर अपनी तथा औरों की उन्नति करता है। बुराई के 
हटाकर भलाई का संगठन करना सामाजिक जीवन का उद्देश्य है। 
इसी से मनुष्य सनुष्य बन सकता है। 
सामाजिक जीवन का प्रधान अंग कुट्धम्ब है। प्रथ्वी पर कोई 
भी देश ऐसा नहीं है जहाँ कुद्म्ब का संगठनन 
कुदम्ब हो | जंगली जीवन में कुद्म्ब की रचना नहीं 
हुई थी । मनुष्य जंगलों मे रहता था, इधर उधर 
घृमता था और जंगली पशुओं को मार कर अपना पेट भरता था। 
भुंड के फुड मनुष्य साथ साथ रहते थे। जब लोगो ने जंगलो 
को साफ किया और पश्ञु पालना आरम्भ किया तो उन्हें एक निश्वित 
स्थान पर रहने की आवश्यकता पड़ी | कृषि आरम्म हुईें। इस 
प्रकार आमो की स्थापना हुई। आमों में विभिन्न कुद्ठम्ब बन गेये। 
लोग अलग अलग अपना घर बना कर रहने लगें। माता, पिता, 
सखत्री-वच्चे एक एक कुटुम्बी हो गये। फिर एक एक कुट्धम्व में 
जब मनुष्यो फी संख्या बढ़ जाती तो उसी में से कई कुट्धम्ब 
बन जाते। आज भी एक छुटुम्ब के लोग दो या अधिक छुट्म्बों 
में विभाजित हो जाया करते हैं। इसी तरह गाँवों की आबादी 
बढ़ती गई । 
ग्रत्येफ़ बच्चा किसी न किसी कुट्धम्व में जन्म लेता है। माता पिता 


( ८७ ) 


के सम्पक में आकर वह उनसे बहुत सी बाते सीखता है । यहीं से 
उसका सामाजिक जीवन आरम्भ होता है।जो बाते वह बाल्या- 
चसथा मे सीखता है उसका प्रभाव उसके सस्तिष्क पर गहरा 
पड़ता है । यदि माता पिता योग्य हुए तो बच्चा भी चरित्रवान्‌ होगा। 
टुम्ब बच्चे के लिये एक अऊकार का स्कूल है जहाँ वह सभी 
बातें सीख सकता है। माता पिता की आज्ञा पालन करके उसे 
जीवन मे आज्ञा-पालन की शिक्षा मिलती है। जो लड़क अपने 
माता पिता की आज्ञा का उलंघन करते हैं. वे आगे चलकर राजकीय 
नियमों की भी अवहेलना करते हैं। नियन पालन उन्हे भार मालूम 
पड़ता है। आज्ञा पालन के अतिरिक्त सयम की भी शिक्षा कुट्धम्ब 
से ही आरम्भ होती है। कोई भी व्यक्ति अपने लड़के को असयमी 
नहीं बनाना चाहता है। जितना अबसर बालक को अपने कुटुम्ब 
में उन्‍सति करने का प्राप्त होता है उतना किसी अन्य समुदाय में 
नहीं। स्वभाव से ही बच्चा अपने प्राता पिता से प्रेम करने लगता 
है। माता पिता भी बड़ी द्दी सख्ती से अपने बच्चे की देखभाल 
करते हैं। इस सख्ती के अन्द्र एक प्रेम का चहुत बड़ा अंकुर 
छिपा रहता है। वही बच्चा जब सयाना होता है तो अपने कुट्ुस्ब 
का स्वामी बनता है। जो कुछ शिक्षा उसने अपने जीवन काल में __ 
प्राप्त की है_ उसका प्रयोग वह अपने बच्चो पर करता हैं। इस 
प्रकार कौटुम्बिक जीवन का चक्र चलता. रहता है 
हमारे देश में कृठुसम्ब का मतलब केवल स्त्री और पुरुप से हो 
नही है। भारतीय कटठुम्ब मे दो दो पीढ़ियों तक के लोग एक ही घर 
में रहते हैं । उनकी सम्मिलित सम्पत्ति होती है और उनका एक स्वामी 
दोता है | यहाँ पर लड़के को अपने ही माता पिता की आज्ञा का 
नहीं पालन करना पड़ता है बल्कि उन सब के सम्मान का ध्यान 
रखना पड़ता है जो उससे आयु मे बड़े है। यदि कटुस्ब ने बच्चे को 
अपनी इच्छानुसार चलने दिया तो आगे चल कर इसका प्रभाव 
कुठुम्ब तथा देश के लिये हानिकारक होता है। निस्वाथ सेवा की 
इच्छा कुठुम्ब से ही आरस्म होती है। माता पिता अपने सुख का 
ध्यान उतना नहीं रखते हैं जितवा अपने बच्चे की । अकृति ने स्वभाव 
से ही मनुष्य से इतनी सहन-शक्ति दी है कि वह अपने बच्चे के लिये 
सभी प्रकार का कष्ट उठावे। ग़रीब से ग़रीब मनुष्य अपने बच्चे 
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का उतना ही ध्यान रखता है जितना एक घनी व्यक्ति दोनों की 
सहानुभूति एक सी होती है। छोटी छोटी बातों की शिक्षा भी 
कृटुम्ब से ही आरम्भ होती है। खाना पीना, उठना बैठना, इनका 
भी एक ढग हुआ करता है। कुटुम्ब को छोड़ कर किसी अन्य 
समुदाय से इनकी शिक्षा का डचित प्रचन्ध नहीं हो सकता। 
इनका सीखना उत्तना ही आवश्यक है जितना बड़ी बढ़ी परीक्षाओं 
को पास करना । जीबन में जितनी आवश्यकता इन नियमों की 
पड़ती है उतनी बड़ी बड़ी बातों की कम पड़ती है । 

आर्थिक हृष्टि से कठुम्ब का सहत्व व्यक्ति के लिये सबसे 
बड़ा है। प्रत्येक क॒टुम्व भे सभी प्रकार के लोग होते हैं। कोई अपनी 
बुद्धिऔर वल से अधिक पैदा करता है कोई बहुत थोड़ा ही पैदा 
कर पाता है। कुछ ऐसे भी व्यक्ति होते हैं जो थोड़ा भी नहीं कमा 
सकते | शारीरिक तथा मानसिक कसजोरियो के कारण वे क्रिसी भी 
प्रकार का काय नहीं कर सकते | इतना अन्तर होते हुये भी कुट्धस्ब 
में सब का भोजन एक जगह और एक ही समान बनता है। कटुम्ब 
का स्वामी इस बात का ध्यान रखता है कि आपस मे किसी प्रकार 
का भेद भाव न होने पावे । वह स्वयं कष्ट उठायेगा पर औरो का 
ध्यान रक्खेगा। प्रत्येक क॒टुम्ब में सब के अलग अलग काय बेंटे 
होते हैं । सबको पूरा स्वतन्त्रता होती है | फिर भी एक दूसरे से लोग 
सहमत रहते हैं और हृदय से अपले काय में तत्पर रहते हैं। कोई 
भी व्यक्ति चाहे वह कितना ही परिश्रमी क्यो न हो, अपनी 
आमदनी को कट्ठम्व से अलग नही समभता है । यदि कोई मनुष्य 
कृटुम्ब में रहते हुए खान पान से किसी तरह का भेद भाव करता 
है तो सारा समाज उसे घुरा ठहराता है। इसी भय के कारण 
कोटुम्विक जीवन मे स्वात्र एकता और समता दिखलाई पड़ती 
है। एक दूसरे को कष्ट में सहायता देना, कठिन से कठिन अवसर 
पर अपने आप को आगे रखना तथा कटु॒म्ब के अधिकार के 
लिये सदैव तत्पर रहना इत्यादि बातो की परीक्षा पहले कटुम्ब 
में ही होती 

शासन की दृष्टि से कुठुम्च एक ग्रकार का राज्य है | जिस 
प्रकार राज्य में एक राजा होता है. चहुत से नियम दोते हैं और 
सम्पूर्ण प्रजा उनका पालन करती है, उसी तरह अत्येक् कुडुम्ब का 
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स्वामी होता है। कुदुम्ब के संचालन के लिये कई नियम होते हैं 
निन्‍्हे समस्त कुटुम्ब के पालन करना पड़ता है। कौटुम्बिक जीवन 
में ही स्वामी और सेवक का भाव उत्पन्न होता है। यद्यपि ये 
नियम लिखित नहीं होते फिर भी सभी लोग इनका पालन करते 
हैं। राज्य की-आज्ञा संग हो सकती है परन्तु कुठुम्ब-के-नियम-केा 
केाई बस तोड़ सकता | राजा और प्रजा मे अक्सर भेद भाव 
उत्पन्न होते रहते हैं परन्तु कौटुम्बिक जीवन में ऐसे अवसर कम 
आते है। यदि किसी कारण वश केई कुद्धम्ब के नियम को भंग 
करता है तो बिना किसी दबाव के वह स्वामी के दंड के सहन 
करता है। इसीलिये कुदुम्ब को राज्य का एक छोटा रूप कहा 
गया है। जो जो गुण राज्य में दिखाई पड़ते हैं वे सब कुट्म्ब में 
भी पाये जाते हैं। कुटुम्ब राज्य से बढ़ कर है। यदि प्रत्येक कुटुम्ब 
अपने अधिकार और कतंठ्य का पालन करे तो राज्य की कोई 
विशेष आवश्यकता नहीं है। जिस राज्य में कौदुस्बिक जीवन 
सुसंगठित नहीं है वहाँ राजकीय नियमों की अवहेलना अधिक 
होती है, लोगो में प्रेम और सहानुभूति का अभाव होता है। 
कोटुम्बिक जीवन को नष्ट कर मनुष्य एक बहुत बड़े समुदाय से 
हाथ धो बैठेगा । जो स्वाभाविकता इस संगठन मे दिखलाई पड़ती 
है चह किसी भी संगठन मे नहीं दिखलाई पड़ती | किसी 
कुटुम्ब के लोग उसी समय अपना सम्बन्ध विच्छेद करते हैं जब 
उन्‍हें एकता का और केाई मार्ग दिखाई नहीं पड़ता । इतने पर 
भी समाज मे उस इुटुस्ब की कड़ी आलोचना की जाती है जिसमे 
लोग मिल जुल कर नहीं रहते । 

' जब कुदुम्ब का इतना बड़ा महत्व है तो इसके संगठन के लिये 
सभी श्रकार का प्रयल्न करना चाहिये । आज कल जो समाज में 
उथल. पुथल दिखलाई पड़ती है उसका बहुत कुछ कारण हमारे 
पारिवारिक जीवन का हास है। पाश्चात्य सभ्यता हमारे देश में 
इतनी अधिक फैल रही है कि हमारे खभी संगठनों और समुदायों 
पर इसका गहरा प्रभाव पड़ता है। आज कल स्त्री और पुरुष इन्हीं 
को लोग कुद्डम्ब समभते हैं। कितने ही व्यक्ति विवाह के पश्चात्‌ 
अपने माता पिता के छोड़ कर अलग हो जाते हैं। उन्हें यह भूल 
जाता है कि अपने बड़ों के प्रति भी अपना कुछ कतेव्य है। सांसारिक 
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सुख के लोभ में वे स्ली बच्चों के ही सब कुछ समान चैठते हैं। 
यदि विचार से देखा जाय तो इसका कारण हमारी शिक्षा 
की कमी है । यदि हम कुद्म्ब के महत्व के समझते तो कभी भी 
उससे अपना सम्बन्ध-विच्छेद नहीं करते। भारतीय कुटुम्ब आदर्श 
नहीं है। उससे दो प्रकार के लोग पाये जाते हैं। एक दो वे लोग 
जो सभी प्रकार से भारतोयर हैं और पुराने बिचारों के समर्थक 
। दूसरे वे जो नवीन विचारों से सहमत हैं और नई रहन 
सहन के अनुयायी है। इन दोनो मे आज इतना अन्दर दिखाई 
पड़ता है कि कोई भी कुठ्ठम्ब सुखी नहीं है।इस कमी के दूर 
करने के लिये प्रय्न किया जा रहा है। आशा की जाती है कि 
खा भविष्य से ही हमारा कोठुस्बिक जीचन हरा भरा दिखाई 
पड़ेगा 
एक आदर छुट्ठम्व के लिये बहुत॑ सी चीजो का होना आवश्यक 
है। शिक्षा इन सव से प्रधान है। जो कुद्ठम्ब शिक्षित नही दोगा-- 
वह सुखी नही रह सकता | आधुनिक युग विज्ञान का युग है। 
इससे विपरीत जीवन व्यतीत कर कोई भी व्यक्ति प्रसन्न नही 
रह सकता स्वयं केई वस्तु अच्छी या घुरी नहीं हुआ करती है। 
प्रत्येक युग मे सनुष्य का दृष्टिकाश बदलता रहता है । एक ही वस्तु 
जो किसी ज़माने मे बुरी ठहराई गई थी आज अच्छी मानी जाती 
है। इसी प्रकार सनुष्य के इस बात की आवश्यकता पड़ती है कि 
चह ज़माने की प्रगति के पहचाने | तभी वह भले और चुरे को 
पहचान सकता है। जो बात पत्येक व्यक्ति के लिये आवश्यक है 
बह कुदुम्तर के लिये भी उतनी ही आवश्यक है। जिस सहानुभूति 
आर सहृदयता की आवश्यकता आज दिखाई पड़ती है उसकी 
प्राप्ति शिक्षा के बिना नहीं हो सकती । जब तक छुठुम्ब से शान्ति 
नही है तव तक सारे समाज में शान्ति नहीं रह सक्रती। कानून 
ओर शक्ति शरीर के दवा सकते हैं लेकिन हृदय पर उनका राज्य 
तब तक स्थापित न होगा जब तक उनके पीछे न्‍याय की भावना 
नहोगी। शिक्षा से हो न्‍याय की आशा की जा सकती है। 
शिक्षित व्यक्ति अपने कर्तव्य का ध्यान रखता है। वह जिस भी 
कुद्ुम्थ मे रहेगा नियम का पालन करेगा और दूसरो के अधिफार 
की रक्षा करेगा। कौठुम्बिक जीवन मे सच्ची एकता तभी रह सकती 
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है जब सभी व्यक्ति अपने अपने कतठ्य का ध्यान रक्खें। शिक्षा 
के बिसा इस कतंव्य का पालन नहीं हो सकता । शिक्षा के 
अतिरिक्त कुटुस्व मे परिश्रम की भावना एक समान होनी चाहिये। 
जिस छुटुम्व में अधिक संख्या काहिलों को होगी वह कुठुम्ब दुखी 
ओर रारीब होगा | किसी घड़े कुटुम्ध में एक दो व्यक्ति बैठकर 
भले ही जीवन व्यतीत कर लें परन्तु यदि आधे से अधिक 
व्यक्ति औरों की ही कमाई पर निर्भर रहे तो इसका परिणाम 
कुटुम्ब ओर समाज दोनो के लिये चुरा होगा। यद्यपि एक कछुट्ठम्ब 
में कोई किसी को काय करने के लिये विशेष बाध्य नहीं करता 
फिर भी न्याय की दृष्टि से वैठ कर भोजन करना उचित नहीं है। 
जिस कुदुस्व सें इस नियम का पालन नहीं होता वह कलह का 
घर बन जाता है। लोगो में अपनापन का भाव आने लगता है। 
स्वार्थ और अपरिपम्रद् की बुराई पेदा दो जावी है। सारा कुद्धम्ब 
दुखी दोने लगता है 

शिक्षा और कार्य करने की शक्ति के अतिरिक्त एक तीसरी 
वस्तु भी कुदुम्ब के लिय अनिवाय है। बड़ा से बड़ा कुड्धम्ब 
धन के बिना कुछ भी नहीं कर सकता । सम्पत्ति पारिवारिक 
जीवन का आधार है। प्रत्येक कटुम्ब के पास कम से कस इतनी 
सम्पत्ति ज़रूर होनी चाहिये जिससे सभी व्यक्तियों का अच्छी 
तरह से भरण पोपण हो सके | प्रत्येक कटुम्ब के रहने के लिये एक 

सुन्दर और सुडोल घर की आवश्यकता होती है। भोजन वस्त के 
अतिरिक्त चच्चों की शिक्षा के लिये कछ धन की आवश्यकत्ता 
पड़ती है। विशेष परिस्थितियों के लिये कुछ संयम भी करना पड़ता 
है। जिस क॒ठुम्ब के लोग केचल खाने पीने में ही लगे रहते हैं 
वे अक्सर संझूट मे पड़ जाया करते हैं। आदर्श कट॒म्व में संयम 
से द्वी जीवन व्यतीत करना चाहिये । कटम्ब में जितने भी लोग 
रहते हैं उनका यह घस है कि वे सम्मिलित सम्पत्ति इतनी मात्रा में 
अवश्य कसाये जिससे वे भोजन, वस्ध तथा शिक्षा के अतिरिक्त 
कुछ बचा भी सकें। नित्य के जीवन में सेवा और त्याग की 
आवश्यकता प्रत्येक व्यक्ति को पड़ती रहती है। जो व्यक्ति कटम्ब 
में इन गुणों के नहीं सीखता वह फिर इन्हें नहीं सीख सकता। 
व्यक्ति की कमज़ोरियों के छिपाने का जितना अवसर अपने 
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कटम्ब में मिलता है उतना शायद ही कहीं मिल सके। छोटी छोटी 
चातों का ध्यान छुटुम्ब मे दही मनुष्य एक दूसरे के प्रति रख सकता 
है। जो संस्कार कुटस्व में एक चार पड़ जाता है वह फिर जीवन 
भर नही सिटता । अच्छा या घुरा जो भी स्वभाव वाल्यावस्था सें 
बन जाता है वह फिर सुड़ नहीं सकता । 
इस प्रकार कुटुम्व सभी समुदायों में श्रेष्ठ है। जे शिक्षा सनुष्च 
के छुटुम्व में सिलती है वह वाहर सम्भव नहीं है। बच्चे की 
जितनी सेवा सुश्रवा उसके कटुस्ब सें हे। सकती है उतनी और 
कहीं नहीं । सन्ुष्य के अन्दर जो बड़े बढ़े विचार उत्पन्न होते हैं 
उनका चीजारापण कटुस्ब सें ही हाता है। कुठुम्च से अलग 
सनुष्य का जीवन सराय से ठहरे हुये यात्रियो की तरह है। कठिन 
से कठिन परिस्थिति में कुटुस्च उसका सहायक होता है। जिस 
प्रकार बालक की असहाय अवस्था मे उसके साता पिच्चा उसका 
पालन पोषण करते हैं उसी प्रकार चुद्धावस्था से लड़के बच्चे 
उनकी देख भाल करते हैं। कृटुम्ब का जैसा सच्चा चित्र भार- 
तीय आमो में दिखाई पड़ता हे वैसा संसार के किसी भी केले 
मे मैजूद नही है । आर्थिक कठिनाई के कारण उनकी दशा आज 
शाचनीय है. फिर भी उनके अन्दर एक सच्चा प्रेस है, सच्चा 
संगठन है और सच्ची सहानुभूति है। एकता और समता से उनका 
जीवन ओत प्रोत है। यद्यपि हमारा शहरी जीवन विदेशी जीवन 
से काफी अभावित् होगया है तंथापि ग्रासीण छुद्ुस्व अभी तक 
सच्चे भारतीय हैं | व्यक्तिगत सम्पत्ति आसो से देखने के सी न 
मिलेगी । जितना ध्यान एक आझासमीण के अपने कछुद्ठम्ब का होता 
है उतना अपने निजी सुख का नहीं। उसे यह पूरा विश्वास है 
कि छुटुम्व के छोड़ कर काई दूसरा उसका सहायक नहीं हैो। 
सकता । लेोग अपने कुटनव में एक दूसरे के लिये जेल यातनाये तक 
भागने के लिये तैयार रहते हैं। 
जिस प्रकार सामूहिक जीवन में कुद्ठुम्च का श्रमुख स्थान है 
उसी प्रकार जाति भी एक बहुत बड़े संगठन 
जाति को प्रदर्शित करती है। जातियाँ कब वनीं और 
किस प्रकार इनका विकास हुआ यह एक दूसरा 
विपय है । सामाजिक इतिहास के अन्तर्गत इस विपय पर भली 
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प्रकार प्रकाश डाला जा सकता है | यहाँ पर हमारा तात्पय केवल 
जातीय संगठन के थोड़े से गुण और दोष प्रकट करना है। भत्येक 
जाति अपना अलग अलग चिन्ह रखती है। जो मनुष्य जिस 
जाति का रहता है वह अपने चिन्हों का आदर करता है, जैसे प्रत्येक 
हिन्दू सर पर चोटी रखता है, एक खास तरह की पोशाक पहनता 
है। विभिन्‍न श्रान्तों में खान पान तथा वेश भूषा में थोड़ा अन्तर 
जरूर दिखाई पड़ेगा | लेकिन सब में कोई न कोई समता है। 
सब पर हिन्दू संस्क्ृति की एक छाप है। सच के जीवन का एक 
ही इतिहास है । रसम रिवाज भी लगभग एक से है। मुसलमानों 
मे भी यह एकता दिखाई पड़ती है। प्रत्येक मुसलमान एक दूसरे 
को अपना साई समझता है। सभी एक समय नमाज़ पढ़ते हैं । 
ओर एक ही तिथि पर अपने त्योहार मनाते हैं। इसी प्रकार 
ओर भी जातियों में घनिष्ठ एकता के भाव पाये जाते हैं। प्रत्येक 
व्यक्ति अपनी जाति पर गव करता है। उसे इस बात का भरोसा 
रहता है कि अवसर पड़ने पर जाति उसकी रक्ष्या करेगी। यदि 
एक जाति का सनुष्य किसी दूसरी जाति हारा अपमानित किया 
जाता है तो सम्पूर्ण जाति उसकी रक्षा करती है। प्रत्येक जाति का 
एक प्रमुख नेता होता है। सभी लोग उसका सम्मान करते हैं 
आर उसकी आज्ञा मानते हैं । है 

जाति बहुत से परिवारों का एक संगठन है। जिस अकार 
व्यक्ति की रक्षा कुट्ठम्ब में होती है उसी प्रकार कुडुम्ब फी रा 
अपने जाति मे रहकर होती है। आजकल प्रत्येक जाति के अन्तगेत 
बहुत सी उपजातियाँ उत्पन्न हो गई हैं। उपजातियों के अन्दर 
भी बहुत से छोटे छोटे टुकड़े दिखाई पड़ते हैं । इन विभिन्‍न जातियों 
से लाभ यह होता है कि अलग अलग संस्कृति की रक्षा होती है । 
किसी ख़ास दायरे में व्यक्ति. अपने आप को सुसंगठित सममता 
है। अपनी जाति के अन्दर वह तरह तरह के संगठन बनाता 
है और उनके द्वारा अपनी उन्‍नति करता है। अपना सम्पक वह 
अपनी ही जाति में अधिक रखता है । विवाह शादी, रोटदी-बेटी, 
लोग अपनी ही जाति में कायम रखते हैं। अपने जातीय नियम 
को तोड़ने में लोग डरते हैं। यदि कोई व्यक्ति इन्हें तोड़ता है 
तो उसकी जाति उसे दण्ड देती है। जहाँ जातीय संगठन से इतने 
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लाभ हें बहाँ कुछ हानियाँ भी हैं। एक जाति का मनुष्य दूसरी 
जाति वाले को छोटा सममता है। लोगो के अन्दर साम्प्रदायिकता 
का भाव बढ़ता है। उनका सम्बन्ध उयापक न होकर एक छोटे 
से दायरे में घिरा रहता है। जो कुछ भी हो जाति एक स्वाभाविक 
संगठन है | जैसे कोई व्यक्ति अपना सम्बन्ध विच्छेद कटुम्ब से 
सहीं कर सकता उसी प्रकार उसे किसी न क्रिसी जाति का सदस्य 
रहना पड़ता है | यदि कोई व्यक्ति जाति पाँति का बन्धन तोड़कर 
उन्‍नति कर जाता है, तब भी उसकी जाति वाले उसे अपना 
सममते हैं। उसे सदेव आदर की दृष्टि से देखते हैं। आजकल 
जाति पाँति का भेद भाव मिट रहा है, फिर भी इस बात 
की सम्भावता नहीं पाई जाती कि जातीय संगठन एक दस 
छिन्‍न भिन्‍ल्‍न हो जायगा। जिस प्रकार विभिन्‍न समुदाय हमारी 
आवश्यकताओं की पूर्ति करते हैं उघ्तो तरह जाति भी करती 
है। बहुत से व्यक्ति अपनी ही जाति के लिये तरह तरह की 
सुविधाय देते रहते हैं। विश्व सेवा के भाव से शायद वे इसे नहीं 
कर सऊते परन्तु जाति के नाम पर सब कुछ करने को तैयार रहते 
। यदि प्रत्येक जाति अपनी अपनी उन्‍नति करे और एक जाति 
दूसरी जाति को छोटा न समझे तो इसका संगठन कूटुम्ब से कम 
आवश्यक नहीं है। 
ऊपर कहा गया है कि कोई भी कुट्ुम्ब किसी एक्रान्‍्त स्थान में 
नहीं रह सकता। रक्षा की दृष्टि से यह अत्यन्त 
आम आवश्यक है कि बहुत से कुट्ुम्ब एक स्थान पर 
रहें । कुठुम्बी के एक साथ रहने से ही ग्रामों की 
उत्पत्ति हुई है । प्रत्येक आम पहले थोड़े से कुठुम्बों का एक 
समूह था। ज्यों ज्यों आबादी बढ़ती गई त्यो त्यो कुठुग्बो की 
संख्या भी बढ़ती गई | ग्रामो की आवश्यकता अन्य दृष्टियों से भी 
दिखलाई पड़ती है | मनुष्य की सारी आवश्यकतायें कुट्ठम्ब मे ही 
पूरी नही हो सकतीं। इसलिये आवश्यकता पड़ती है कि विभिन्न 
पेशे वाले कुटुम्च एक साथ मिल कर रहे | गाँवो में कोई खेती करता 
है. कोई गो पालता है. कोई कपड़े धोता है, कोई बाल बनाता है 
ओर कोई लोदार और घढ़इ का काम करता है। यदि ये विभिन्न 
पेशे वाले न हो तो कोई भी काम नहीं हो सकता | झ्राम एक ऐसा 


( ९५ ) 


संगठन है जो स्ववंत्र और स्वावलम्बी बनाया जा सकता है। वहाँ 
बच्चों की शिक्षा का प्रवन्ध हो सकता है। उन्हें तरह तरह के 
व्यवसाय सिखाये जा सकते हैं। 
आरम्म में गाँव स्वावलम्बी और स्वतंत्र थे। प्रत्येक आम का 
एक मुखिया होता था । सब लोग उसकी आजा मानते थे। ग्राम 
के सारे कगड़ां को वही निपटाया करता था। उसे प्राण दण्ड देने 
तक का अधिकार था । प्रत्येक ग्राम की आवश्यकताये अपने ही 
अन्दर पूर्ण हो जाती थीं। सबको अपने परिश्रम के अनुसार उचित 
मजदूरी मिलती थी | भ्राम की आय का छुछ हिस्सा सरकार को 
भी दिया जाता था| झाम पचायते ग्रामो का शासन करती थीं। 
प्रत्येक आम से एक पचायत होती थी। कई ग्रामो को मिला कर 
एक अलग पच्रायत हुआ करती थी । इसका नाम * मण्डल सभा ? 
था | आज कल आम न तो स्वावलम्बी है. और न स्वतंत्र है। झ्रमो 
की पंचायते नष्ट हो गई हैं । वहाँ शिक्षा का सवंधा अभाव है। 
ग़रीबी के कारण ग्रामीण जीवन दुखमय हो रहा है। न ठो वहाँ 
किसी प्रक्नार का रोज़गार है और न कृषि के लिये डचित साधन 
ही प्राप्त है। झ्राम कुठुम्ब का एक चुहत्‌ आकार है।जो शिक्षा 
मनुष्य को अपने कुट्ुम्ब मे मिलती है. वही शिक्षा बड़े पैमाने पर 
ग्राम मे मिलती है। एक पड़ोसी अपने दूसरे पड़ोसी का सभी 
प्रकार से ध्यान रखता है। यददि किसी के घर मे आग लगती है 
तो आम के सभी लोग उसे बुमाते हैं और उसके साथ दुख प्रकट 
करते हैं । जिस दिन ग्राम मे कोई व्यक्ति मर जाता है उस दिन समस्त 
ग्राम शोक मनाता है। यदि किसी के घर कोई उत्सव होता है 
तो सारा गाँव अपनी खुशी प्रकट करता है। यदि कोई दूसरा 
आमवासी अपने पड़ोस के ग्राम निवासी को दबाता है तो सारा 
गाँव उसकी सहायता करता है। ग्राम से रहने वाले सभी कुटुम्ब 
अपने आपको सवबंधा सुरक्षित समभते हैं | आम की सम्पूर्ण 
सम्पत्ति सम्मिलित न होने पर भी सभी लोग उसकी देख भाल 
रखते हैं। ग्राम की बहुत सी चीज़ें सम्मिलित होती हैं। सभी 
कुओं से सब लोग सिंचाई करते हैं । जंगलो से सब लोग 
लकड़ी काठते है। तालाबों से सभी लोग पानी ले सकते हैं। 
बहुत से गाँवों में सम्मिलित पंचायत घर बने रहते हैं, जहाँ 
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अतिथि और बाहरी यात्रियों के ठहरने का अंबन्ध रहता है। 
इन्हें ' चोपाल ? कहते हैं। और भी आवश्यक वस्तुयें आराम के लोग 
सम्मिलित रूप से रखते हैं | 
सामाजिक संगठन में आम बहुत ही आवश्यक हैं। भारतवर्ष 
से इन आसी की आवश्यकता शहरों से कही अधिक है । भारतवर्ष 
कृषि अधान देश है। त्येक श्राम के चारों ओर खेती के लिये 
जमीन द्ोती है। इस अकार सम्पूर्ण देश झामो के जाल से भरा 
हुआ है | लगभग साढ़े सात लाख ग्राम भारत मे पाये जाते हैं । 
इन्हीं की पैदावार से आज न केवल गावों का बल्कि शहरों 
तथा कुछ विदेशियों का पालन पोषण हो रहा है। जैसे कोई 
व्यक्ति कुठुम्ब से अलग होकर अपनी उन्नति नहीं कर सकता 
ओर उनका सम्बन्ध स्वाभाविक है उसी श्रकार गाँव भी एक 
स्वाभाविक समुदाय है। इससे अलग होकर मनुष्य किसी भीं 
पेशे आदि की शिक्षा नहीं ले सकता । पाठक-गण ऐसा न 
समझे कि ग्राम और शहर में कोई बहुत बड़ा भेद है। इन 
दोनों मे कोई जाति भेद नहीं है। शहर ग्राम के उन्नत रूप हैं। 
जिन आमों में तिजारत की वृद्धि हुई और, जो किसी नदी आदि 
के किनारे थे उनकी आबादी बढ़ती गई। वे ही शहर हो गये। 
वर्तमान जीवन मे शहर और आम में बहुत बड़ा अन्तर दिखाई 
पड़ता है । परन्तु भागरिक शास्त्र के अन्तगंत जब हम आसों 
पर विचार करते हैं तो शहर और आमों मे किसी भी दृष्टि से 
भेद भाव नहीं रख सकते । 
प्रत्येक नागरिक अपने देश का सदस्य द्ोता है। कुदुम्ब और 
आम में उसकी उन्नति उतनी नहीं हो सकती 
देश. जितनी सम्पूर्ण देश मे । इसीलिये नागरिकता की 
आवश्यकता पड़ती है। सम्पूर्ण देश से शत्येक 
व्यक्ति उतना लाभ नहीं उठा सकता जितना वहाँ का नागरिक 
डठा सकता है । उसका देश ही एक चबुहत्‌ परिवार है। नागरिक 
का व्यक्तित्व छुटुसम्ब और ग्राम में उत्तना विकसित नहीं हो सकता 
जितना कि सम्पूर्ण देश में | देश से उसे बहुत से लाभ होते हैं। 
चह स्वतन्त्रता पूषक अपने देश का अ्रमण कर सकता है। उसके 
व्यापार के लिये सारे देश के दाज़ार एक समान खुले होते हैं। 
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अपने देश सें वह किसी भी जगह जाकर रह सकता है और 
अपनी जीविका कमा सकता है। कोई भी व्यक्ति उसके राजनैतिक 
तथा सामाजिक अधिकार में बाधा नहीं डाल सकता। यदि कोई 
विदेशी राज्य किसी देश पर चढ़ाई करता है ते देश की सरकार 
ही उसकी रक्षा करती है। रक्ता के अतिरिक्त देश राज्य की सीमा 
के निश्चित करता है। बड़े पेमाने पर व्यक्ति के लिये उन्नति का 
साधन उपस्थित करता है। अस्येक देश अपना एक इतिहास और 
संस्कृति रखता है। राष्ट्रीय भावना की जाग्रति किसी देश में 
ही हे। सकती है। राजनैतिक संगठन किसी न किसी देश मे ही 
किया जा सकता है। प्रत्येक व्यक्ति कुढुम्ब, जाति और ग्राम के 
अतिरिक्त किसी न किसी देश का नागरिक हुआ करता है। 
देश का विस्तृत वर्णन राजनैतिक समुदाय के अन्तर्गत किया 
जायगा । 
समाज में धन की सब के आवश्यकता पड़ती है। विशेष कर 
इस युग मे, जब कि पैसे के बिना मनुष्य का 
आर्थिक समुदाय कोई भी काम नहों चल सकता, धन की महत्ता 
ओर भी बढ़ गई है। सारा समाज दो विभिन्न 
वर्गों में बाँटा जा सऊृता है। एक धनी और दूसरा ग़रीब। 
आशिक उन्नति और कारोबार की सुविधा की दृ्टि से प्रत्येक देश 
में अनेक आर्थिक समुदाय होते हैं। प्रत्येक युग मे इनका संगठन 
बदलता रहता है। जैसी आर्थिक दशा हेती है और जिस प्रकार 
के आवागमन के साघन उपलब्ध होते हैं उसी प्रकार के आर्थिक 
संगठन बनाये जाते हैं। आज कल मिलों और फैक्ट्रियों का युग 
है । इसलिये प्रजीपतियों का एक अलग संगठन है। इसका 
उद्देश्य है बाजार में चीज़ों का भाव ठीक रखना। काई भी मिल 
वाला अपनी चीज़ के एक निश्चित दर से कम पर नहीं बेंच सकता । 
ऐसा न करने से और पूँजी-पतिओं के घाटा: हागा। मजदूरों का 
एक अलग संगठन है। इसका उद्देश्य है कि उनकी सज़दूरी एक 
खास द्र से कम न की जाय, काम के घंटे न बढ़ाये जायें, और 
उनके साध किसी प्रकार की ज्यादती न की जाय। इस संगठन 
के ० [७७0फ एऐंसका ? कहते हें ) आशिक संगठनों का 
उद्देश्य है समाज मे धन की वृद्धि और उसका उचित उपयोग | 
सना० शा० वि०-- १३ 
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विदेशों से जे। लोग तिज्ञारत करते हैं. उनका भी एक संगठन-है। 
अपने ही देश मे क्रिसी वस्तु-विशेष का प्रचार करने के लिये भी 
संगठन बना लिये जाते हैं। कुछ लेग उनके सदस्य बन जाते हैं. 
ओर उससे लाभ उठाते हैं। बंगाल में जूट से चीजें बनाने वालों 
का एक सगठन है। शहरोो में जे बेक हैं वे एक प्रकार के आर्थिक 
संगठन हैं। श्रामों मे जो “ ज्ीब886 ००-00००४४ए९ 800 6068 ?! 
स्थापित की गई हैं. वे भी एक तरह के आधिफ संगठन हैं। प्रत्येक 
बाज़ार और मंडी में इस प्रकार का कोई न कोई संगठन अवश्य 
पाया जाता है। राष्ट्र संघ ( [,०॥2०० ०६ 7७४०७७ ) के अन्तर्गत 
अन्तर्राष्ट्रीय मज़दूर संगठन ( [7छ-0का0त् ],80077 ऐं7/0 ) 
भी एक आर्थिक समुदाय है। इसका उद्देश्य है मजदूरों ओर पूं जी- 
पतियों मे मेल उत्पन्न करना और मजदूरों की भलाई का ध्यान 
रखना | इंसकी एक शाखा हमारे देश भें भी है जिसका आफिस 
दिल्ली मे है । 
प्राचीन काल मे धर्म एक आवश्यक चीज़ ससका जाता था। 
सभी व्यक्ति घार्मिक हुआ करते थे | धर्म के पुजा- 
धार्मिक समुदाय रियो का समाज में बेल-चाला था । उनकी आज्ञा 
राजा तक के माननी पड़ती थी। स्वयं राजा 
लेग धार्मिक हुआ करते थे। अशोक ने, राजा होते हुये भी घर्म 
का इतना प्रचार किया जितना चौद्ध भिज्षु भी न कर सके। 
यूरप से भी सध्यकाल तक पाप का समाज पर पूरा अधिकार 
था। प्रत्येक काल में धर्म का सगठन बड़ा ही दृढ़ रहा है। आज 
भी, जब कि विज्ञान की उन्नति के कारण तके वितकी का भाव 
लोगो के अन्दर काफी चढ़ रहा है, धर्म की सहिमा कम नही है । 
बड़े चड़े मच्दिरों में अब भी लाखों रुपये की पूजा रोज़ चढ़ती 
है। बड़े बड़े मठो के पास अब भी गाँव के गाँव मौजूद हैं | तीथ्थ 
स्थानों मे आज भी घर्म के नाम पर पंडों की तिजारत चल रही है । 
घ॒र्स के नाम पर जितना दान हमारे देश में होता है उतना शायद 
ही किसी देश में दीता हो । यदि यह दान संगठित कर दिया जाय 
तो बड़े बड़े सावजनिक काय किये जा सकते हैं। 
धर्म एक चहुत द्वी ऊँची चीज़ है। मनुष्य के अन्दर इश्वर 
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धार्मिक क्रियाओं की ओर अग्रसर होता है। कोई सन्ध्या करता 
है । कोई साला जपता है और कोई गंगा स्नान करता है | इसी से 
उसे सन्‍्तोष नहीं होता। वह कुछ धामिक चर्चायें भी सुनना 
चाहता है। वह किसी साधु सन्‍्त के पास जाता है। जब बहुत 
से लोग किसी साधु के पास जाने लगते हैं तो वहीं एक घामिक 
संघ बन जाता है। वहीं समजन-क्रीतेन आदि का प्रबन्ध होता है 
ओर लोग ज्ञान की चर्चा करते हैं । इससे उन्हें शान्ति मिलती है। 
कुछ लोगो का तो यहाँ तक कहना है कि जब तक धस का संगठन 
न होगा तब तक सच्ची शान्ति स्थापित नहीं हो सकती | धार्मिक 
व्यक्ति अधिकतर सदाचारी होते हैं | उनके अन्दर लोभ, क्रोध, मोह 
आदि विकार नहीं रह जाते। आज कल सच्चे धार्मिक संगठनो 
का सर्वधा अभाव दिखाई पड़ता है। भोतिकवाद्‌ के युग में त्याग 
की ओर बहुत कम लोग जा पाते है। यही कारण है कि धर्स 
का ह्रास हो रहा है| तब भी आज कोई न कोई संगठन सभी 
व्यक्तियों को बाँधे हुये है। कोई वैष्णब है, कोई शैत्र है, कोई 
राधा स्वामी सतसंगी है तो कोई बौद्ध अथवा जैनी है । यूरप में भी 
अधिकतर लोग इसाई धम के आन्ञुयायी हैं। धर्म का ह्वास कुछ 
दिनो के लिये मले ही हो जाय किन्तु इसका लोप नहीं हो सकता । 
केबल भोजन और वस्त्र से ही मनुष्य सन्तुष्ट नहीं रह सकता। 
उसे जितनी आवश्यकता शरीर को भोजन देने 
सांस्कृतिक की पड़ती है उससे अधिक आवश्यकता मस्तिष्क 
समुदाय को भी भोजन देने की होती है । ज्ञान मस्तिष्क 
का भोजन है। ज्ञान के लिये ही मनुष्य ज्याकुल 
है। अज्ञान सभी दुखों का मूल है। यदि मनुष्य को सच्चा ज्ञान 
प्राप्त हो जाय तो उसके सारे दुख अपने आप दूर हो जायें। मनुष्य 
का सबसे बड़ा कत्तेठ्य है कि वह अपने आप को पहचाने | हमारे 
वेद और शास्त्रों ने भी यही -कहा है “ आत्मानं विद्धि !। सृष्टि 
के आरम्भ से सनुष्य ज्ञान की ही चिन्ता में निमम्त है। इसी की 
प्राप्ति के लिये उसने स्कूल, कालेज, विश्वविद्यालय, गुरुकुल आदि 
खोल रक्खा है। इनका उद्देश्य यही है कि मनुष्य अज्ञान का 
निवारण कर ज्ञान की आप्ति करे | इनके अतिरिक्त और भी लाइब्रेरी 
तथा व्यक्तिगत समुदाय बनाये जाते हैं । सरकार भी इनकी सद्दायता 
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करती है। इनमें प्रवेश करने की सबको पूरी स्वतन्त्रता है। रूप, 
रंग, जाति अथवा धर्म के कारण कोई व्यक्ति इनसे बंचित नहीं 
किया जाता। किसी किसी राज्य में तो शिक्षा निःशुल्क और 
अनिवाय है। 

संस्क्रती शब्द का अर्थ है एक प्रकार की सभ्यता | जब मनुष्य 
के विचार एक प्रकार के होने लगते हैं, उसको रहन सहन में एकता 
आने लगती है, तो उस जाति की एक विशेष संध्कृति बन जाती 
है। इसी प्रकार प्रत्येक जाति तथा देश अपनी अपनी संस्कृति 
रखते हैं | किन्तु ऊपरी एकता से ही संस्कृति नहीं बना करवी 
है। विचारों में भी एकता होनी चाहिये। यदि किसी देश को 
अपनी संस्कृति बनानी है तो उसे एक खास ढंग की शिक्षा का 
प्रबन्ध करना होगा । प्राचीन काल में यूनान देश में एथेन्स और 
स्पार्टा नाम के दो शह( थे। दोनों स्वतन्त्र थे और अपनी अलग 
अलग संस्कृति रखते थे। एथेन्स शान्ति-प्रिय शहर था। उसकी 
शिक्षा का उद्देश्य शान्ति की स्थापना करना था। इसके विपरीत 
स्पार्ट की शिक्षा फौजी थी ! सबको फौजी शिक्षा अनिवार्य रूप से 
दी जाती थी। परिणाम यह था कि वहाँ की संस्कृति फौजी थी। 
लोग शारीरिक बल को ही महत्व देते थे । साहित्यिक उन्नति उनके 
लिये बेकार थी । यह संस्क्रति समय समय पर बदलती रहती है। 
एक ही देश विभिन्न काल में अपनी अलग अलग संस्कृति रखता 
है। भारतवर्ष को ही ले लीजिये। जो संस्कृति इस देश की गुप्त 
काल में थी वही मोय काल में नहीं । सुसलमानी काल की संस्क्रति 
कुछ और द्वी थी। आज बृटिश राज्य में हमारी संस्कृति बिलकुल 
भिन्‍न है । आजकल हमारी संस्कृति पर पाश्चात्य संस्क्रति का प्रभाव 
पड़ रहा है। कोई भी व्यक्ति संस्कृति से प्रभावित हुये चिना नहीं रह 
सकता । जो जिस देश में रहेगा वह उसकी सस्कृति को अवश्य 
अपनायेगा | यदि कोई व्यक्ति विदेश में जाकर बस जाय तो वह 
अपनी संस्कृति को छीड़ कर उसी देश की संस्क्ृति का पुजारी 
यन जाता है। संस्कृति केवल ऊपरी रहन सहन तथा शिक्षा से 
नहीं घना करती है।किसी देश की जल वायु तथा आकृतिक 
स्थान के कारण भी उसकी संस्क्रति अन्य देशों से भिन्‍न होती 
है । उस देश के धस, रसम-रवाज, शिक्षा तथा रहन-सहन बिलकुल 
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भिन्‍न होते हैं। इसलिये संस्कृति मे भी भेद होता है। सारे संसार 
की एक संस्कृति नद्दीं हो सकती | यह प्रकृति के विरुद्ध है| जैसे 
और क्षेत्रों में मनुष्य उन्‍नति-अवनति करता रहता है उसी तरह 
संस्कृति भी नीची और ऊँची हुआ करती है। जिस देश की सामा- 
जिक दशा उन्नति पर रहेगी, लोगो में चरित्र बल की वृद्धि होगी, 
ओर शिक्षा का पूरा प्रचार द्ोगा, उस देश के लोगो की संस्कृति 
भी ऊँचे दर्जे की होगी। उनके विचार ऊँचे होगे। आर्थिक और 
राजनैतिक ग्रुलामी किसी देश की सांस्कृतिक अवनति का कारण 
होती है । 
केई भा व्यक्ति अपनी सम्पूर्ण आवश्यकताओं की पूर्ति नही 
कर सकता। प्राचीन काल में लोगों की आवश्यक- 
व्यावसायिक .ताये बहुत थोड़ी थीं। अपनी अपनी ज़रूरतें लोग 
समुदाय पूरी कर लिया करते थे । अठारहवीं शताब्दी में 
व्यावसायिक कान्ति ने मनुष्य के जीवन मे महान 
परिवर्तन किया । समस्त संसार का आर्थिक आधार ही बदल 
गया। लोगों की आवश्यकताये प्रति दिन बढ़ने लगीं | एक मनुष्य 
अपनी सभी आवश्यकताओं को पूरा नहीं कर सकता था। लोगों 
के दृष्टि कोण में नवीनता आ गई । इसलिये काय विभाजन 
(9संन०) ०६ |790ए") का प्रचार हुआ। एक ही काम के पूरा 
करने थे: लिये कई हाथों की आवश्यकता पड़ी | कोई कपास बोता, 
तो केाई उसके बेचने का प्रबन्ध करता, कोई सूत कातता, कोई 
कपड़ा बुनता और कोई उसे धोकर साफ करता, तब वह कपड़ा 
बन कर बाज़ार में आता था। इन विभिन्न पेशे वालों के अलग 
अलग समुदाय बन गये । उन्नीसवीं और बीसवीं सदी में ये समुदाय 
ओर भी बढ़ते गये। इन समुदायो में किसी जाति, अथवा घम का 
भेद भाव नहीं होतां। जो जिस पेशे को करता है, वह उसका एक 
सदस्य समझा जाता है। एक पेशे वाले आपस में भाई भाई का 
सा व्यवहार रखते हैं | यदि किसी पेशे में एक हिन्दू होता है, एक 
सुसलमान और एक ईसाई तब भी थे आपस मे मिलन जुल कर 
रहते हैं ओर एक दूसरे को सह्ययता पहुँचाते हैं। अल्लग अलग पेशे 
की अलग अलग जातियाँ बन गई हैं। जो धोबी का काम करने 
लगे उनका एक अलग पेशा और संगठन हो गया। इसी प्रकार, 
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नाई, लुहार, कुम्दार, कोइरी आदि भिन्न भिन्न व्यावसायिक समुदाय 
चन गये। आज कल इन्हे हम अलग अलग जाति सममते हे 
लेकिन यह हमारी भूल है। सभी हिन्दू जाति के हैं। आरस्म में 
इनमे ऊँच नीच का भाव न था। कोई पेशा छोटा और बड़ा नहीं 
माना जाता था। लेकिन समय के प्रवाह में पेशे को लोग ऊँच 
नीच सममने लगे। इसी प्रकार अन्य पेशे वालों का भी समुदाय 
हैं, विद्यार्थी, अध्यापक, वकील, वैद्य, डाक्टर, महाजन, भज़दूर 
इत्यादि अपना अपना संगठन बनाये हुये हैं। प्रत्येक पेशे बाला 
अपने गिरोह का सदस्य होता है। इससे उसे लाभ पहुँचता है। 
समुदाय में उसे बहुत सी नई चाते मिलती रहती हैं और उसकी 
शक्ति बढ़ती है। संगठन से उसके पेशे का महत्व बढ़ता है और 
लोगा में उसका श्रचार होता है। लोग अपने पेशे के समुदाय के 
अपनाने मे अपना गौरव सममते हैं। 
अत्येक् संगठन कोई न कोई सिद्धान्व रखता है।घर्म का 
सिद्धान्त है क्रि लोग सद्राचारी चनें। राजनैतिक 
व्यावसायिक संगठन का सिद्धान्त देश की रक्षा और प्रजा 
समुदाय का की उन्नति करना है। अब प्रश्न यह है कि 
सिद्धान्त व्यावसायिक संगठन किस सिद्धान्त पर बनते 
चाहिये। आ्िक लाभ से श्रेरित होकर मनुष्य 
किसी भी समुदाय का सदस्य बन सकता है । प्रत्येक व्यवसाय एक 
आशिक संगठन है। लोग अपनी स्वार्थ पूर्ति के लिये उसका सदृस्य 
बनते हैं । परन्तु केवल आर्थिक लाभ की दृष्टि से समुदाय की रचना 
करना ठीक नहीं है। यदि अध्यापक्र वन अपना संगठन इसलिये 
बनावें कि उनकी तनख्वाह में वृद्धि हो और उन्हें कम से कम काम 
करना पड़े तो यह ठीक नहीं है। स्वार्थ काई घुरी चीज़ नहीं है। 
परन्तु निरा स्वार्थ ठीक नहीं है। जहाँ अध्यापक वर्ग अपनी 
भलाई ओर सुविधा का ध्यान रक्खे वहाँ विद्यार्थियों की उन्नति पर 
भी वह विचार करे। बक्कीलो का भी एक संगठन है जिसे दा 
89020 कहते हैं । लगभग सभी वकील इसके सदस्य होते हैं । 
प्रति वर्ष इसक्रा जलखा होता है। यदि इसका उद्देश्य यह हो 
कि वकील लोग अधिक से अधिक फीस कैसे ले सके तो यह्‌ 
सिद्धान्त ग़लत है। उनका ध्यान यह होना चाहिये क्रि कचहरियों 
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में न्याय कैसे हो सकता है और मुकदमो को संख्या कम करके थे 
देश का कल्याण कैसे कर सकते है | यही हालत मजदूरों के संगठन 
की भी है। यदि सज़दूर वर्ग केवल मजदूरी की चिन्ता करता है- 
ओर कार्य का ध्यान नहीं रखता तो उसका संगठन नहीं चल 
सकता | तात्पय यह है कि व्यावसायिक समुदायों का सिद्धान्त न 
केवल स्वार्थपूर्ति होना चाहिये, बल्कि समाजोन्नति तथा व्यबसाय 
उन्नति भी। प्रत्येक समुदाय इस बात पर विचार करे कि किस 
प्रकार वह अधिक से अधिक अपने देश की सेवा कर सकता 
है | बह अपना छिद्धान्त सेवा बनाबे, न कि स्वार्थ पूति और लड़ाई 
की फौज । आपस में एक दूसरे पेशे वाले नीच ऊँच का सेद भाव 
दूर करे और एक दूसरे से श्रेम पूवंक मिलकर अपने देश की 
उन्नति करें। 
सेवा का क्षेत्र अनन्त है।जो रास्ते में यात्रियों को पानी 
पिलाता है वह भी सेवा करता है और जो बड़ी 
सेवक सडल॒ बड़ी धर्मशालाये और क्षेत्र चलाता है वह भी 
सेवा ही करता है। कोई धन से सेचा करता है, 
कोई शरीर से और कोई बुद्धि से। कुछ लोग सेवा को एक संस्था 
का रूप दे देते है ओर उसी सर्स्था द्वारा समाज की सेवा होती 
रहती है । बहुत से दानी पुरुष अपनी सम्पत्ति का ट्रस्ट आदि बना 
देते है जिससे समाज मे तरह तरह के भलाई के काम होते रहते हें । 
लोग सेवक मंडल, भारत सेवक मंडल, स्काउट संघ, महानन्‍्द 
मिशन आदि सेवक मंडल समाज की भलाई के लिये बन्चये गये 
हैं। प्रत्येक का जन्म दाता काई न कोई महापुरुष होता है।लोऋ 
सेवक मंडल की स्थापना पंजाब केसरी लाला लाजपत राय ने की 
थी। भारत सेचक संडल की स्थापना गोखले ने की थी। ये मंडल 
आज भी देश की भल्ताई मे लगे हुये हैं और जब तक भारतीय 
समाज जीवित रहेगा तब तक ये भी उसकी सेवा करते रहेंगे। 
आज कल सेवा का भाव लोगो के अन्दर काफी बढ़ रहा है। यही 
कारण है कि अनेक प्रकार के नये नये संगठन आज कल बन रहे 
हैं। सबका उद्देश्य किसीन किसी प्रकार की सेवा करना है। 
प्रत्येक सनुष्य को इनसे हाथ बेंटाना चाहिये। जिस समाज मे हस 
- रददते है उसके प्रति हमारे बहुत से कर्त॑व्य हैं। उन्हें हम तसी पूरा 
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कर सकते हैं जब सम्राज की भलाई करें। अपनी रक्षा और स्वार्थ 
की देख रेख तो पश्ञु भी करता है । मनुष्य तो सब मे श्रेष्ठ है। 
उससे यह आशा की जाती है कि वह्‌ अपनी चिन्ता के अतिरिक्त 
औओरों की भलाई का भी ध्यान रकक्‍्खे | सेवा के बिना मनुष्य समाज 
के ऋण से मुक्त नही हो सकता । सेवा की पहिली सीढ़ी सहानुभूति 
है। जिसके अन्द्र एक दूसरे के प्रति सहानुभूति नहीं है बह सेवा 
नहीं कर सकता। इन सेबक मंडलों में आकर लोगों के अन्दर 
ओर भी सेवा के भाव उत्पन्न होते हैं। 
सामाजिक जीवन सुखमय तभी रह सकता है जब लोगों 
के अन्दर जीवन हो, उनके चेहरे पर हँसी हो और 
मनोविनोद उनका शरीर स्वस्थ हो। यद्दि समाज में सब लोग 
शालायें. उदासीन रहें और बीमारी के जाल से जकड़े हों 
तो सभी सेवायें व्यथथ हैं। जीवन का उद्देश्य है 
* आत्मा नन्‍्द ? | इसी की पूति के लिये तरह तरह के मनोविनोद 
के साधन की आवश्यकता होती है। काय से छुट्टी पाकर लोग कुछ 
मन चहलाव का साधन चाहते हैं। केवल चुपचाप बैठ जाने से मन 
पसन्न नहीं रह सकता | इसीलिये तरह तरह के क्रीडा ग्रह, व्यायाम 
शालाये और नाटक, थियेटर, सेनिमा आदि बनाये जाने हैं । लोग 
आपस में कभी कभी दावतें करते हैं । इनसे चित का बहलाव भी 
होता है और एक दूसरे से परिचय प्राप्त होता है । परिचय से 
सामाजिक जीवन की उन्नति होती है। सभी पदों के लोग इन 
मनोविनोद शाल्ाओ में चरावरी के साथ एक दूसरे से मिलते हैं 
ओर खुशी मनाते हैं। इनकी उन्नति को देखकर यह अनुमान किया 
जाता है कि देश की दशा हरी भरी है। जिस देश के लोग खाने 
पीने की ही चिन्ता में पड़े रहते हैं वहाँ मनोविनोद की इच्छा 
कस होती है। यद्यपि खुशी और आनन्द सनाना समाज की उन्नति 
का चिन्ह है, फिर भी इसका दुरुपयोग नहीं होना चाहिये। द्वावतों 
में व्यर्थ की चीज़ो मे अधिक घन व्यय करना ठीक नहीं है। इसी 
प्रकार अपने खमय का बहुत बड़ा भाग नाटक और सेनिमा में 
खर्चे करना जीवन के मूल्य के कम करना है। हम मनोविनोद के 
उतना द्वी स्थान दें जहाँ तक उसकी आवश्यकता है। साथ ही 
इम औरों का भी ध्यान रक्खे। यह ठीक नहीं है कि देश में एक 
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ओर तो अत्यन्त गरीबी है और दूसरी ओर थोड़े से लोग दावतों 
मे दूध दही की नदी तक बहा दे । यह तो समाज की कमज़ोरी है 
ओर सहानुभूति का अभाव है। सचा मनोविनोद समाज का साथ 
साथ ले चलने मे है | सम्पूर्ण समाज असन्न और हरा भरा दिखाई 
पड़े यह हमारी सनोविनोद शालाओ का उद्देश्य होना चाहिये। 
आज तक जितने भी समुदाय ममुष्य ने बनाया है, राज्य उन 
सब मे बड़ा है। यह समुदाय कब और कैसे बना 
राज्य इसका विस्तृत वर्णन राज्य की उत्पत्ति वाले 
अध्याय में किया जायगा | राज्य की उत्पत्ति कर 
मनुष्य ने अपने आपके राजनैतिक बंधन में बाँध दिया। परन्तु 
यह किसी भी दृष्टि से ह्ानिकर नहीं है। राज्य का उद्देश्य है कि 
वह मनुष्य को कुमाःर्ग पर जाने से बेंचाबे और सुमार्ग पर ले चले। 
प्रत्येक व्यक्ति राज्य का एक सदस्य होता है । उसे नागरिक कहते 
हैं | यदि कोई व्यक्ति नागरिक नही है तो वह राज्य का पूरा सदस्य 
नहीं कह्य जा सकता | राज्य उले भी बहुत सी सुविधाय देता है। 
केचल राजनैतिक अधिकार उसे नहीं दिये जाते । परन्धु वह 
भी किसी न किसी राज्य का नागरिक हो सकता है। और 
समुद्दायो से और राज्य मे यह भेद है कि राज्य का सदस्य बनना 
सबके लिये अनिवाये है। मनोविनोद शाला का सदस्य कोई भले 
ही न हो, व्यावसायिक समुदाय से कोई भले ही अपना सम्बन्ध न 
रक्‍्खे परन्तु राज्य से उसे सम्बन्ध रखना होगा । राजनीति एक 
ऐसा विषय है जिसकी आवश्यकता सबके पड़ती है। इसलिये 
राजनैतिक संगठन से कोई अपने आपके अलग नहीं रख सकता। 
राजनीति मे कोई अपने अधिकारो का श्रयोग सले ही न करे परन्तु 
अपने कतेठ्यो का ध्यान रखना पड़ता है । 
राज्य सबसे बड़ा राजनैतिक संगठन है। इसके अतिरिक्त और 
भी छोटे छोटे राजनैतिक सगठन होते है । राजनैतिक दल उनमे से 
एक है। इसका सदस्य होना किसी के लिये अनिवाय नहीं है ।ये 
दल कई कारणो से बनते है। कभी तो विचारों के मतभेद के 
कारण नये नये दल उठ खड़े होते है और कभी स्वार्थ की 
पूर्ति के लिये भी दलों का संगठन होता है। राज्य सभी समुदायो से 
ऊपर रहता है। वह उनकी देख रेख रखता है और उन्हें आपस मे 
ना० शा० विं०--१४ 
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मिलकर काम करने का अवसर प्रदान करता है। राज्य एक ऐसा 
संगठन है जिसके विभिन्न रूप भिन्न भिन्न देशों में पाये जाते हैं। 
उनके संगठन में अन्चर भले ही हो परन्तु उद्देश्य सबके एक होते हैं । 
बहुत से लोग राज्य का सर्व शक्तिमान बनाना चाहते हैं और कुछ 
लोग उससे सम्पूर्ण शक्ति छीन लेना चाहते हैं | परन्तु उत्तम मार्ग 
इन दोनों के बीच मे है। सामाजिक जीवन की रक््या का पूर्ण भार 
शज्य पर ही होता है। भीतरी लड़ाइयो तथा बाहरी हमलों से चहू 
देश की रक्षा करता है। इसके अतिरिक्त सभी समुदायों और 
खसगठनों के अपने अपने कर्तव्य और अधिकार का ज्ञान कराता है । 
प्रत्येक समुदाय मनुष्य की किसी न किसी आवश्यकता की 
पूत्ति करता है। आर्थिक समुदाय से व्यक्ति अपना 

समुदायों का भरण पोपण करता है। घामिक समुदाय में शान्ति 
मनुष्य के जीवन भरहण करता है, सेबक्र मंडल हारा समाज की 
पर प्रभाव सेवा करता है और इसी प्रकार सभी समुदायों से 
अपनी उन्नति करता है । समाज की रचना इसीलिये 

हुई है कि व्यक्ति अपना पूर्ण विकास करे । परन्तु समाज कोई ऐसी 
चीज नहीं है जहाँ चले जाने से मनुष्य की सारी शक्तियाँ एक दिन 
में विकसित हो उठेगी । इसीलिये इन विभिन्न समुदायों की उत्पत्ति 
हुई है कि इन्हीं के द्वारा मनुष्य अपनी सभी अकार से उन्नति करे। 
इन्हीं के मेल को समाज कहते हैं।जो व्यक्ति इन समुदायों से 
लाभ नही उठाता वह अछद्धे सामाजिक है। उसकी उन्नति कदापि 
नहीं हो सकती। मनुष्य के अन्दर जितने भी विचार हैं उनकी 
पूर्ति के लिये उतने ही अकार के समुदाय भी बन सकते हैं। यह 
मनुष्य की इच्छा पर है कि वह इनका निर्माण करे। संगठित 
जीवन का यद्दी अथ है कि मनुष्य की विभिन्न शक्तियाँ अलग 
अलग सगठित हो और फिर किसी जगह उन सबका एकीकरण 
हो । एक समुदाय का सदस्वथ चने कर मनुष्य एक शक्ति को प्राप्त 
करता है। औरो के घनिष्ठ सम्पक मे आने का जितना अवसर 
इन समुदायों द्वारा मिलता है उतना और कहीं नहीं मिलता। 
जो जितनी द्वी समुदाय का सदस्य है वह उतना हीं सामाजिक 
गिना जाता है और उसकी बुद्धि उसी मात्रा में सावजनिक दोती 
है। सावजनिक भावनायें पहले छुद्म्व से आरम्भ द्वोती हैं । फिर 
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बढ़ते बढ़ते समुदायों में प्रवेश करती हैं। फिर देश छद्वित का ध्यान 
होता है। यदि इससे भी आगे मनुष्य बढ़ता है तो अन्तर्राष्ट्रीय 
सेवा की पिपासा उसे महसूस होता है। फिर वह मनुष्यमात्र का 
सेवक बन जाता है।इस प्रकार हमारे जीवन की उन्नति इन्हीं 
समुदायों से आरंभ होती है। 
कोई भी समुदाय तभी बन सकता है जब कुछ लोग आपस 
में मिले । यदि सहवास और सहयोग की इच्छा 
समुदायों की नहीं है तो कोई भी संगठन नहीं बन सकता। 
सफलता. इसलिये सहयोग इसकी पहली आवश्यकता है। 
इसके अतिरिक्त सच्ची सहानुभूति की भी आवश्यकता 
होती है। स्वारे भाव से प्रेरित होकर हम कोई संगठन नहीं बना 
सकते । यदि बनाने का प्रयत्त भी करें तो उसमें बहुमत नहीं प्राप्त 
कर सकते | अच्छी नियत से ही हम कोई स्थायी संगठन बना 
सकते हैं । किसी भी संगठन की सफलता और असफलता उसमें 
सम्मिलित उ्यक्तियों की नेक नीयती पर निर्भर करती है। यदि 
सभी व्यक्ति उसके उद्देय का ध्यान रकक्‍खें ओर उसी ओर अपने 
आपको ले चलें तो सफलता अवश्य मिलेगी। किसी संगठन 
की सफलता सदस्यो की संख्या पर निर्मर नहीं रहती है। थोड़े ही 
से लोग एक बहुत बड़े संगठन को सफल बना सकते हैं, और बहुत 
से लोग बड़े से बड़े संगठन को तोड़ सकते है। व्यक्ति में जितनी 
काये करने की शक्ति है उसी हद तक वह किसी समुदाय को आगे 
बढ़ा सकेगा । जब तक समुदाय सफल न होंगे तब तक सामाजिक 
जीवन पूरा नहीं समका जा सकता | बिखरे हुये समाज की यही 
पहचान है कि उसमें व्यक्तियों का किसी प्रकार का संगठन न हो। 
जो जाति संगठित नहीं हो सकती वह उन्नति कदापि नहीं कर 
सकती । ईर्ष्या और छेष के कारण अथवा एक दूसरे संगठन को 
धक्का देने की नियत से जो संगठन बनाया जाता है. उसमे उन्नति 
के विपरीत व्यक्ति की अवनति होती है । 
समुदाय समाज का अंग है। बहुत से समुदायों से समाज 
का निर्माण होता है किन्तु समाज की रचना पहले 
समाज और होती है और समुदाय बाद में बनते हैं | जो व्यक्ति 
समुदाय समुदाय का सदस्य हे वह समाज का सदस्य 
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अवश्य होता है। समाज से अलग मनुष्य का जीवन सम्भव 
नहीं है, परन्तु समुदाय से कितने ही व्यक्ति सदैव अलग रहते 
हैं। समाज एक द्ोता है, परन्तु समुदाय अनन्त हैं। समाज की 
शक्ति इन्हीं समुदायों में चेंटी रहती है। यह कहना कठिन है 
कि सारे समाज का पूर्ण स्वामी कौन है । प्रत्येक समुदाय का 
स्वामी अपनी शक्ति रखता है। वह शक्ति उसे समाज से ही 
प्राप्त है। सम्रदायों की बइद्धि सामाजिक विकास का लक्षण है। 
समुदाय में व्यक्तित्व के किसी एक अंग का विकास होता है परन्तु 
समाज में उसकी पूर्ण उन्नति होती है। समुदायों के परिचतन को 
ही सामाजिक परिवर्तन कहते हैं। यदि कौटुम्बिक जीवन आज 
बदल जाय तो हमारा सामाजिक जीवन भी कुछ आर ही दो 
जायगा। दोनों ही सहयोग और नेक नीयती (००-०7०:४४०० 
ण्यवे 80०4 "वा! ) पर स्थायी बनाये जा सकते हैं । 


अध्याय ६ 


व्यक्ति और समाज 
सम्यता--व्यक्ति और समाज का सामंजस्य -समाज ओर देश--- 
क्‍या ससाज एक बन्धन है १--व्यक्ति और सामाजिक सुधार--व्यक्ति और 
समाज--सामाजिक विचार--सामाजिक विकास और व्यक्ति--गाधीवादी 
ओर समाज--समाज वादी और समाज--समाज के उद्देश्य | 


नागरिक शासत्र के अन्दर हम व्यक्ति का अध्ययन करते हैं | 
परन्तु व्यक्ति का अध्ययन तभी सम्भव है जब 

सभ्यता वह समाज में रहे | स्वभाव से ही मनुष्य ससाज 

में रहता है। एकान्त जीवन उसके स्वभाच के 

विरुद्ध है। इसलिये व्यक्ति और समाज का अध्ययन ही नागरिक 
शास्त्र का विषय है । एक दूसरे के सस्पक् से विचारों से 
आदान प्रदान होता है। इसके अतिरिक्त कछ सामाजिक नियम 
व्यक्ति को सदैव सुधारते रहते हैं। समाज से नित्य वह छुछ न 
कुछ सीखता रहता है। उसकी उन्नति से सभ्यता की नीद पड़ती 
है। जब समाज में सभी व्यक्ति उन्‍नति कर जाते हैं और किसी 
खास दर्जे तक पहुँच जाते हैं तो उस समय की एक सश्यता बन 
जाती है । सभ्यता? शब्द समाज से ही उत्पन्न होता है। यदि 
नागरिक और समाज में कोई सम्बन्ध न हो तो कोई भी सभ्यता 
उत्पन्न नहीं हो सकती । किसी सभ्यता का अन्त तभी होता है 
जब व्यक्ति और समाज के सम्बन्ध के सिद्धान्त बदल जाते हैं। 
प्रत्येक व्यक्ति अपने आपको अधिक से अधिक सभ्य बनाना 
चाहता है। इसीलिये शिक्षा चथा विभिन्‍न समुदायों की बह व्यवस्था 
करता है। नागरिक शास्त्ष नागरिक और उसकी सभ्यता दोनों 
का ग्रतिपादन करता है । सबसे ऊँची सभ्यता वही है जिसके अन्द्र 
व्यक्ति को अधिक से अधिक स्वतन्त्रता और जन्नति प्राप्त हो। 
सभ्यता का इतिहास व्यक्ति और समाज का एक इतिहास है। 
बिना प्यक्ति के न तो कोई समाज बन सकता है और न 
समाज के बिना व्यक्तित्व को विक्रास ही खम्भव है| जदाँ कहीं 
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भी समाज होगा उसकी कोई न कोई सभ्यता होगी । यदि संसार 
की सभ्यता का इतिहास देखा -जाय तो मनुष्य श्रतिदिन कुछ न 
कुछ उन्‍नति करता जा रहा है।एक आदश नागरिक से यह 
आशा की जाती है कि वह समाज की सभ्यता को बढ़ावे | यह 
तभी हो सकता है जब वह अपनी और सामाजिक उन्‍नति को 
एक समान समझे | 
पू् ऐतिहासिक काल को हम असभ्य और जंगली कहते हैं । 
यह निष्क्प हमने इसी से निकाला है क्योंकि व्यक्ति ओर समाज 
में कोई घनिष्ठ सम्बन्ध न था। उनके सम्बन्ध की कोई सीमा 
निश्चित नहीं थी । व्यक्ति वब भी समाज में रहता था और आज 
भी रह रहा है । अन्तर इतना ही है कि उस समय इन दोनों का 
सम्बन्ध किसी सिद्धान्त पर निर्भर नहीं था। व्यक्ति के विकास 
के लिये कोई सामाजिक व्यवस्था न थी। फिर भी उस समय कोई 
सभ्यता ज़रूर थी। चाहे वह जंगली ही सभ्यता थी परन्तु थी वो 
अवश्य | यह कैसे सम्भव है कि समाज तो रहे परन्तु सभ्यता न 
हो। अतएव समाज का सबसे बड़ा महत्व व्यक्ति का विकास करना 
है | यदि सामाजिक व्यवस्थायें न बनाई गई होती, नये नये 
आविष्कार और अनुसन्धान न किये गये होते तो आज भी 
व्यक्ति जंगली अवस्था में पड़ा रहता | 
व्यक्ति और समाज दोनों एक ही हैं । प्रत्येक व्यक्ति समाज में 
घूसता और जीवन निर्वाह करता है । उसके 
व्यक्तिऔर समान भीतर भी एक समाज है। इसलिये इन दोनों 
का सामंजस्य समाजों में कोई अन्तर नहीं है। मनुष्य के अन्दर 
अनेक विचार होते हैं । अचसर पाकर बह अपने 
विचारों के अजुसार बाह्य जगत में संस्थाओं और समुदायों की 
स्थापना करता है। उसे शिक्षा की आवश्यकता महसस होती है 
इसलिये वह स्कूल और पाठशालायें खोलता है। जब स्वास्थ्य 
का ध्यान होता है तो व्यायाम शालायें खोलता है। जब उसे एक 
दूसरे के कारण काम करने मेवाधा पड़ती है तो चहू सामाजिक 
नियम आदि चनाता है। इसी तरह मनुष्य की सारी कियायें 
उसके विचारों के फल हैं । पहले विचार उत्पन्न होते हैं तब उसे 
कार्य रूप मे परिण॒त किया जाता है | इसीलिये कहा जाता है कि 
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भनुष्य के अन्द्र बिचारो का एक समाज है और बाहरी समाज 
उसी का क्रियात्मक रूप है। अतएवं व्यक्ति और समाज मे कोई 
भेद नहीं है। दोनो एक दूसरे के विलोम नही हैं। जिस दिन 
मनुष्य अपनी उन्‍्तति का ध्यान छोड़ देगा उसी दिन से समाज की 
भी उन्नति रुक जायगी। व्यक्तियों की बुद्धि का ही चमत्कार 
सामाजिक चमत्कार कहलाता है। समाज स्वय कोई काय नहीं कर 
सकता | विभिन्‍न व्यक्ति ही काये कर सकते हैं। उनके कार्थ चूँकि 
समाज मे होते हैं इसलिये वे सामाजिक कहलाते है। उनसे सम्पूर्ण 
समाज को लाभ पहुँचता है। जिस समाज मे बड़े बड़े बीर और 
विद्वान पैदा होते है उस समाज की प्रतिष्ठा ह्वाती है। शिवात्नी 
ओर राणा प्रताप के पराक्रम से भारतीय समाज का गौरव कम 
ऊँचा नही है। बुद्ध के व्यक्तित्व का ऋणी न केबल भारतीय समाज 
है बल्कि संसार उसका ऋणी है। इसी तरह जितने भी महापुरुप 
किसी देश मे पैदा होते है बे उस समाज के उन्नति के शिखर पर 
पहुँचा दिया करते है। फिर व्यक्ति और समाज दे चीज़े कैसे 
अलग की जा सकती हैं। 

व्यक्ति की ही उन्नति समाज की उन्नति समझी जाती है। 
जिस देश में सदाचारी व्यक्तियों की अधिकता होगो वह देश 
ओर समाज सभ्य माना जायगा। इसके विपरीत जिस देश के 
निवासी लुटेरे होंगे और आपस में लड़ते झगड़ते रहेगे वह देश 
असभ्य और अत्याचारी समझा जायगा। इगलेंड का आज हम 
सबसे शक्तिशाली समझते है। इसकी वजह यह है कि ऑग्रेज़ी 
समाज मे कुछ ऐसे महापुरुष हुये जिन्होने अपने देश के आगे 
बढ़ाया। विदेशों सें जाकर अपने देश के लिये उन्होने सब कुछ 
कष्ट उठाया। जा भी देश उन्नति करवा है वह व्यक्तियों के द्दी 
बल पर कुछ कर सकता है। व्यक्तियो की एकता सामाजिक एकता 
कहलाती है, व्यक्तियों को कमज़ोरी सामाजिक कमजोरी कही 
जाती है। भारतीय समाज आज बिखरा हुआ है, इसके अन्द्र 
नते राष्ट्रीय भावना है और न साम्प्रदायिक सहान्॒ुभूति। भारत 
का प्रत्येक व्यक्ति इस कमी का भागी है। जब तक प्रत्येक मनुष्य 
अपने अन्दर सम्पूर्ण समाज के नही सममेगा तब तक न वह अपनी 
उन्नति करेगा ओर न समाज की | समाज मे रहते हुये मनुष्य जा 
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कुंछ करता और सोचता है उसका असर उसके पड़ोसियों पर 
अवश्य पड़ता है। जिस पअकार शब्द अमर हैं और उनका नाश 
कभी भी नहीं हेवा उसी प्रकार व्यक्ति का उपचार भी सामाजिक 
इतिहास मे अमर है| जाता है। कोई समाज कितना हूँ छिन्न भिन्न 
हे जाय, परन्तु व्यक्तियों की अमर कीर्ति तारे की तरह चमकती 
रहेगी । भारतवर्ष का नाम मिट जाय. परन्तु भगवान बुद्ध संसार 
में अमर रहेगा। हिन्दू समाज अवनति के गड्ढे मे सले ही चला 
जाय, लेकिन शंकराचाय और दयानन्द के कोई नहीं भूल सकता। 
समाज से व्यक्ति की और व्यकि से समाज की रक्षा हती है । 
ससाज और वेश से क्या सम्बन्ध है इस प्रश्न के सुलकाना 
कठिन है। एक ही समाज के लेाग कई देशो 
समाज और देश में फैले रह पघकते हैं। यहूदी समाज आज यूरप 
के कई देशों मे बिखरा हुआ है। फिर भी उसके 
अन्दर एक सामाजिक संगठन है। यदि यह संगठन न होता ते 
यहूदियों का नाम आज मिट यया हेोता। एक ही देश मे कई 
समाज के लेग रह सकते हैं। अपने ही देश के ले लीजिये । 
हिन्दू , मुसलमान, इसाई, अग्रेज़ सभो यहाँ रहते हैं। इनकी अलग 
अलग राष्ट्रीयता है और वे अपने समाज हारा शासित होते हैं। 
इसीलिये यह कहना कठिन है कि अम्ुक समाज का बिस्तार* 
कितना है अथवा अमुक देश में कितने ससाज के लेाग रहते हैं । 
साधारण लेाग यह समभते हैं कवि एक देश के लोग एक ही 
समाज के होते हैं। यदि कोई अमेरिकन भारतवरपष में कोई नई 
इईंजाद करे ते उसक्री प्रतिष्ठा अमेरिकन समाज को छेोगी। इसी 
तरह यदि कोई सारतीय जसनी में कोई नई खेाज करे तो वह 
भारतीय समाज की चीज़ समझी जायगी। राजनैतिक संगठन 
ओर सामाजिक एकता से कोई खास सम्बन्ध नहीं हुआ करता है। 
भारतीय शासन के अन्दर लगभग सभी देशो के लेग रखते हैं। 
ओर भी देशो मे विदेशियों की संख्या कम नही होती है । उन्हे उस 
राज्य के नियम मानने पड़ते है। परन्तु उनका समाज अलग देता 
है, उनके रसम रचाज सिन्न होते हैं। समाज का सम्बन्ध मनुष्य 
की रहन सहन, खान पान तथा आचार विचार से हुआ करता 
है। देश शब्द से एक शासन व्यवस्था का आभास होता है। 
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जब हम जमनी कहते हैं. तो इसका यही तात्पर्य होता है कि 
जर्मनी की एक सरकार है । परन्तु जर्मन समाज से और 
जमंन सरकार से केाई सम्बन्ध नहीं है । एक बन्धन क़ानूनी 
है और दूसरा स्वाभाविक। इसीलिये हम देनों के एक में 
नहीं जोड़ सकते। अस्येक देश में जे सबसे बड़ा समाज होता 
है वही उस देश के अपना समभता है। उसी की संस्कृति 
उस देश की संस्कृति कह्दी जाती है। उप्तो समाज की कीर्ति 
उस देश की कीर्ति कहलाती है। देश की राजनैतिक उपवस्था 
नष्ट भ्रट की जा सक्रती है, परन्तु सामाजिक एकता का स्वबनाश 
नहीं क्रिया जा सकता | 
जब व्यक्ति समाज में ही रह सकता है तो उसके लिये यह्‌ 
आवश्यक है कि वह सामाजिक नियमों का पालन 
क्या समाज एक करे | समाज की अवहेलना करके वह नहीं रह 
बन्धन है! सक्रता। ऐसी दशा में तो यही दिखलाई पड़ता 
है कि समाज व्यक्ति की पूर्ण स्वतन्त्रता में एक 
बाधक है। व्यक्ति इस बन्‍न्धन को विवश होकर निबाहता है, 
क्योकि वह समाज को छोड़ने में असमर्थ है। यदि कोई भारतवासी 
अपने देश को छोड़ कर अमेरिका मे जाकर रहना चाहे तो उसे 
चहुत सी कठिनाइयाँ आयेगी। यह भी सम्भव है कि अमेरिका 
उसे बिलकुत् ही अच्छा न लगे। वहाँ का खाना पीना, और रहन 
सहन उसके स्वभाव के अनुकूल न हो। फिर वह आदमी क्‍या 
करेगा ? वह लौट कर फिए हिन्दुस्तान में आयेगा। यही हालत 
प्रय्येक समाज की है। समाज अपने अन्दर रहने वाले व्यक्तियों 
को एक खास ढंग मे ढाल दिया करता है । उससे निकलने 
में मनुष्य को कठिनाइयाँ होती हैं। जैसे लोड की बेड़ी कुछ दिनों 
तक तो कैदी को भार मालूम पड़ती है, परन्तु जब वह इसका आदी 
दो जाता है तो उसे इसका पता भी नहीं चलवा | इसी प्रकार 
सामाजिक बन्धनो का मनुष्य को अभ्यास हो गया है। जो शाका- 
हारी है उसे माँसाहारी बनने से घृणा है और जो माँसाहारी है 
वह शाकाहारी नही बन सकता | पूजा पाठ की भी यही बात है। 
हिन्दू नमाज नहीं पद सकता और मुसलमान सनन्‍्ध्या नहीं कर 
सकता । कठिनाई और सरलता का प्रश्न नहों है, बल्कि सामाजिक 
ना० शा वि०--१५ 
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संसक्रति की बात है। हर एक विदेशी एक दूसरे देश में अनेक 
दिक्‍कतो का सामना करता है । 

सामाजिक बन्धन के अन्तर्गत आर्थिक, घार्मिक, साम्प्रदायिक 
सभी प्रकार के बन्धन आ जाते हैं। कोई व्यक्ति अपने समाज में 
तभी तक प्रतिष्ठा का पात्र समझा जाता है जब तक वह अपने 
को सामाजिक बन्धनों से जकड़े रहता है। बन्‍्धन को तोड़ कर 
बह समाज से अछूत बन जाता है। ब्राह्मण, क्षत्री और वैश्य यह 
दलील पेश करते हैं कि शूद्रों को समाज में बराबरी का दर्जा 
नहीं मिलना चाहिये | इन्होने कभी न कभी हिन्दू समाज के 
नियमों को भंग किया था इसीलिये इन्हें श्रामों से निकाल कर 
बाहर रहने की आज्ञा दी गई और इन्हे घुरिएत ठहराया गया। 
इसी से हम अनुमान कर सकते हैं कि सामाजिक बन्धन कितना 
कठोर होता है। चिड़ियों और बन्द्रो में भी सामाजिक दुड का 
विधान पाया जाता है। चहुत से कौवे अपने क्ुएड से निकाल 
दिये जाते है और कौवे उनकी पाँखें तक नोच' डालते हैं । 
बन्दरों मे मी सामाजिक नियम बड़ी सख्ती के साथ बरत्तें जाते हैं। 
यवि कोई बन्‍्दर पेड़ से गिर जाता है तो वह अपने समाज 
से बह्िष्कृत कर दिया जाता है। वर्षा उसे अकेले जीवन बिताना 
पड़ता है। सभी जीवों में कोई न कोई सामाजिक व्यवस्था पाई 
जाती हैं । फिर मनुष्य इससे क्योकर धचित रह सकता है उसे तो 
पग पग पर अपने सामाजिक नियम को बरतना पड़ता है। जब 
व्यक्ति इस कदर समाज का कीड़ा है तो समाज उसके लिये बन्धन 
नही तो और क्‍या हैं ? 

वास्तव से समाज वन्धन नहीं है। सामाजिक नियम व्यक्ति 
को चाँधने के लिये नहीं वनाये गये है; बल्कि उसको रक्त्ता के लिये 
हैं। जिस समाज की जैसी परिस्थिति है उसके वैसे ही नियम 
हैं ओर उसी के अनुसार उसकी संस्क्रति भी है। प्रत्येक व्यक्ति 
जन्म से ही विद्वान और चतुर नहीं हुआ करता है| कुछ दिन 
तक उसे ओऔरो से सीखना पड़ता है । समाज उसे इंसका 
मौका देता है । शिक्षा की व्यवस्था नहो तो कोई विद्वान नहीं 
बन सकता। वाद में वह सामाजिक घुराइयों का सुधार भले ही 
करें, परन्तु आरम्भ में तो उसे समाज की सभी बातों से लाभ उठाना 
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पड़ता है। शहरों में तरह तरह के संगठन बने होते हैं। अत्येक 
मनुष्य उनसे लास उठा सकता है। जन्म से बालक सारी बाते 
समाज में ही सीखता है। सामाजिक संस्थायें उसके व्यक्तित्व का 
विकास करती हैं। समाज सबको अपनी उन्नति का पूरा पूरा 
अवसर देता है। जो समाज ऐसा नहीं करता वह निक्ृष्ट है। हम 
जिन घटों में रहते हैं, जिस कुययें से पानी पीते हैं और जिन बृत्षों 
की साया का आनन्द जेते हें वे हमारे ही बनवाये नहीं हैं यह सब 
समाज की देन है। आज हम जितनी चीजों का प्रयोग करते हैं 
वे नहीं मालूम कितने व्यक्तियों के सहयोग से बनाई जाती हैं | जिन 
विचारों को लेकर हम विद्वान कहलाते हैं वे नहीं मालूम कितने 
मस्तिष्क से होकर हमारे पास पहुँचते हैं। कया इनके लिये व्यक्ति 
समाज का ऋणी नहीं है ? ज्ञिन शब्दों का प्रयोग हम अपने दैनिक 
जीवन मे करते है क्‍या थे हमारे हैं? आवागमन की जितनी 
सुविधायें आज हमसे प्राप्त है उनके लिये क्या हम समाज के ऋणी 
नहीं हैं ? यदि हम विचार से देखे तो हमें समाज से जितना लाभ 
पहुँचता है और, जिस मात्रा में हमारी उन्नति होती है उसका 
हजारवबाँ हिस्सा भी हम समाज के लिये नहीं करते हैं। प्रत्येक 
व्यक्ति, चाहे वह छोटा हो अथवा बड़ा समाज का ऋणी है। 
कदाचित दो एक व्यक्ति कभी कभी ऐसे उत्पन्न हो जाया करते 
हैं जिनका समाज ऋणी हुआ करता है। उन्हें हम या तो अबतार 
कहते हैं या कोई महापुरुप । 

इससे स्पष्ट है कि समाज के बनन्‍्धन को तोड़ कर हम अपनी 
उन्नति को रोक देंगे। कुछ ऐसे भी सामाजिक बन्धन हुआ करते 
हैं जिन्हे तोड़ कर ही हम आगे बढ़ सकते हैं | सामाजिक संगठन 
अनादि काल से चलता आता है। इसलिये यह स्वाभाविक है कि 
उसके बहुत्त से नियम समय के प्रवाह में व्यर्थ प्रतीत हों। जिस 
समय वे नियम बनते हैं उस समय उनकी आवश्यकता कम नहीं 
हुआ करती है। कुछ वर्षों तक लोग असन्ञता पूर्वक उनका पालन 
करते हैं, बाद में जब लोगों के विचारो में परिवत्तन हो जाता है 
तो दूसरे नियमों की आवश्यकता पड़ती है। इसीलिये विचारवान 
मनुष्य पुराने नियमों की बुरी तरह अवहेलना करते हैं। साधारण 
लोग उसे बुरा सममते हैं। परन्तु वह व्यक्ति समाज-द्वित की 
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दृष्टि से अच्छा करता है। यदि ऐसा न हो तो पुराने सामाजिक 
नियम समाज की उन्नति को सभी पकार से रोक देँ। प्रत्येक थुग 
में समाज की ऐसी दशा हो जाती है। जब लोगों के चिचार 
शिथिल पड़ जाया करते हैं, पुराने नियम समय के अनुकूल 
नहीं रह जाते, तब भी लोग उनसे चिपटे रहते हैं। समाज्ञ में 
अशान्ति बढ़ जाती है और चारों ओर ढोंग का राज्य छा जाता 
है। किसी को कोई ऐसा रास्ता नहीं दिखाई पड़ता जिससे होकर 
बढ अपनी उन्नति कर सके। इसी संकट को दूर करने के लिये 
संसार में महापुरुषों का जन्‍म होता है। वे सम्राज के सड़े हुये 
नियमों को उठा कर फेक देते हैं और नई बातों का संचार करते है। 
आरम्भ में लोग उसे शंका की दृष्टि से देखते हैं परन्तु कुछ 
दिनों बाद उन्हीं नियमों पर चलने के लिये वे रचय॑ तत्पर हो जाते 
हैं। उनका द्वित उनके पालन में ही दिखाई पड़ता है। 
धन्य है वह समाज जो क्षिसी ऐसे व्यक्ति का जन्म देता है 
जिससे उसकी उन्नति होती है; और धन्य है वह 
व्यक्ति और व्यक्ति जो समाज के आगे बढ़ाता है। समाज 
सामाजिक. का सुधारक कोई व्यक्ति ही हुआ करता है। कोई 
सुधार गिरोह समाज सुधार का काये आरस्म नहीं करता 
है। जब एक व्यक्ति सुघार आरम्भ करता है तो 
उसके बहुत से अनुयायी मिल जाते हैं। फिर तो वे सारे समाज 
को अपना अनुयायी बना लेते हैं । प्रत्येक समाज को कभी न कभी 
सुधार की आवश्यकता पडती है। जैसे मनुष्य पुराने बस्लों के छोड़ 
कर नवीन घस्र धारण करता है उसी प्रकार प्रत्येक समाज के 
पुरामे नियमों के चदल कर नये नियम अपनाने पड़ते हैं। यह 
काये आसानी से नहीं हुआ करता है । समाज के अवाह को 
घद्लना कोई खेल नही है । स्वभाव से ही सल॒ष्य हृठी है।जिस 
घातावरण में चह एक बार रह जाता है फिर उसे बदलने मे उसे 
तरह तरह की कठिनाइयाँ सालूसम पड़ती हैं | यदि कोई व्यक्ति इनके 
लिये उसे बाध्य करता है ठो चह शत्रु सममा जाता है । इसी 
प्रकार के शत्रु जिन्हें आगे चल कर लोग मित्र सममते हैं, सामा- 
जिक सुधारक हुआ करते हैं। यह श्रेय किसी न किसी व्यक्ति का 
दी प्राप्त दोवा है कि वदू जनता के अन्ध विश्वास के दूर करे। 
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कभी कभी तो यहाँ तक देखा गया है कि समाज सुधारकों को तरह 
तरह को यातनाये भोगनी पड़ती हैं; प्राणों तक से द्ाथ धोना 
पड़ता है। नई नई चीज़ों के आविष्कार करने वाले समाज के कम 
सेवक नहीं कहे जा सकते | परन्तु उन्हें भी लोग सम्मान का पात्र 
नहीं समभते हैं । कुछ व्यक्ति विचारों में सदियों पहले जन्‍म लिया 
करते हैं । कोई भी समाज उनके विचारों से सहमत नहीं होता है। 
लोग उन ही हँसी उड़ाते हैं। उनका सारा सिद्धान्त कुछ उलटा सा 
मालूम पड़ता है। ऐसे ही व्यक्तियों का हाथ ज़माने के पलटने में 
सफल हुआ करता है। समाज ऐसे व्यक्तियों का मूल्य भले ही 
न समझे परन्तु ऐसे ही व्यक्ति समाज की उन्नति करते हैं। अपने 
साहस और बल से अन्ध विश्वासी जनता का विरोध कर समाज 
सुधार की ओर अग्रतर होते हैं। अपने विचारों का ऋण जो वे 
समाज पर छोड़ जाते हैं. उसकी पूति कई शताब्दियों तक नहीं हो 
पाती । महा पुरुषों के स्थान सदैव खाली रहते हैं। यह समभना 
भूल है कि एक सह्ापुरुष दूसरे का स्थान भदृण कर सकता है। 
गोखले, तिलक, स्वामी द्यानन्द्‌, स्वामी रास तीर्थ, लाला लाजपत 
राय तथा मोतीलाल इत्यादि का स्थान भरने के लिये न कोई पैदा 
हुआ और न होने की सम्भावना है। जब एक शकल के दो 
सनुष्य नहीं हो सकते तो विचारों में समता की सम्भावना कैसे 
की जाय। प्रत्येक समाज सुधारक अपना विचार और अपना 
ढंग लेकर संसार मे आता है । 
समाज एक शक्ति है । उसके सामने व्यक्ति की शक्ति बहुत 
छोटी है। चिशाल काय समाज के सामने व्यक्ति 
व्यक्तित्व और अपने आपको बहुत छोटा समझता है। उसे अपने 
समाज विचारों को दबा कर सामाजिक विचारों को काये 
रूप से परिणत करना पड़ता है। आज भी जब 
कि विचारों की पूरी स्वतंत्रता है और वैज्ञानिक उन्नति ने अन्घ- 
विश्वास को चकना चूर कर दिया है, दक्षिण भारतवर्ष मे, विशेष 
कर मद्रास प्रान्त में, छुआछूत का रोग कम नहीं है। यदि केई 
ज्ाह्षण किसी अछूत का छुआ हुआ भोजन कर लेता है तो वह 
फिर ज्राह्मण कहलाने का अधिकारी नही रह जाता । डसे मन्दिर 
में अ्रवेश करने की आओज्ञा नहीं मिलती। उसके सुँख से निकले 
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हुए बेद वाक्य अपविन्न समझे जाते हैं | छुआछूत में उसका 
विश्वास न भी हो, परन्तु समाज के भय से चह इसमें विश्वास 
करता है। इसी अकार अनेक अवसरों पर व्यक्ति के अपने 
विचार दबाने पड़ते है। क्‍या इससे उसकी आत्मा के धक्का 
नहीं पहुँचता ? यदि पहुँचता है तो हम यही कहेंगे कि उसके 
व्यक्तित्व का पूरा विकास नहीं होता है। तात्पर्य यह है कि 
सामाजिक नियम कभी कभी व्यक्तित्व की उन्नति में बाधक होते 
हैं। जब समाज मे कोई वर्ग विशेष अपनी उन्नति सम्पूर्ण समाज 
से अधिक कर जाता है तो उसका व्यक्तित्व समाज द्वारा दबाया 
जाता है। अज्ञानवश समाज उनके विचारों से सहमत नहीं 
होता है। इसका बहुत कुछ दोप उन स्वार्थी व्यक्तियों पर है 
जिन्होंने स्वार्थ हित के लिए सम्पूण समाज की अबहेलना की है। 
यदि आरम्भ से वे इसका ध्यान रखते तो समाज उनके साथ चलता 
ओर, उनके व्यक्तित्व का विकास होता रहता। समाज सबको 
अपनी उन्नति का उतना ही अवसर देता हे जहाँ तक्र बह व्यक्तियों 
को समभने में समर्थ होता है। व्यक्ति से अलग समाज की कोई 
बुद्धि नही है। विचारों की जिस सतह पर बहुत से व्यक्ति होते हैं 
उसी सतह पर सारा समाज भी खड़ा रहता है। जिसे अपने 
व्यक्तित्व के बढ़ाने की अधिक चिन्ता है, वह सामाजिक उन्नति 
करके ही उसे वढ़ा सकता है | यह सस्भव नहीं है. कि कोई समाज 
बहुत ही पिछड़ा हुआ हो और कुछ व्यक्ति उसमें अपने व्यक्तित्व 
का पूरा विक्रास कर सके। इस स्वार्थररता के समाज सहन नहीं 
कर सकता । समाज की आखें व्यक्ति की आँखों से कहीं वेज 
होती हैं | व्यक्ति अपनी बुराइयों को भले ही न समझे परन्तु समाज 
व्यक्ति की कमज़ोरी को भली भाँति सममता है। 

व्यक्तित्व का विकास समाज का उद्देश्य है| सामाजिक व्यवस्था 
इसीलिये बनाई गई है कि अत्येक मनुष्य जहाँ तक चाहे उन्नतिं कर 
सके | यदि उसके सा से कोई बाधा पड़ती है तो समाज उसे दूर 
करता हैं। किसी भी दृष्टि से समाज व्यक्ति का विराधी नहीं 
ठहराया जा सकता । यदि वह किसी व्यक्ति की उन्नति में बाधक 
होता है तो थह् समाज की कमजोरी का चिन्ह है। वह अपनी 
अचनत्ति के समभने में असमर्थ है । समाज में कुछ व्यक्ति 
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जिन्हे इन कमज़ोरियों का ज्ञान है, अपने विचारों द्वारा उसे आगे 
बढ़ा सकते हैं । 
जब मनुष्य का शरीर एक है तो उसका विचार भी एक होना 
चाहिये | विचार करने की सशीन जिसे मस्तिष्क 
सामाजिक कहते हैं, एक ही है | लेकिन एक ही मनुष्य के भिन्न 
बिचार भिन्न विचार होते हैं। इतना जरूर है कि एक 
समय एक ही विचार सन से आ सकता है। जब 
हम किसी वस्तु को बुरा कहते हैं तो उवनी देर तक उसकी अच्छाइयी 
पर हम नहीं विचार कर सकते। विचार उसो तरह है जैसे कोई 
चौड़ा तरूता । हम एक बार उस तख्ते की एक बगल को ही देख 
सकते है। यह सम्मव नहीं है कि तख्ते का आगा पीछा दोनों एक 
साथ हमारी नज़रो के सामने आ जाय | ठीक इसी तरह दो विचार 
एक साथ हमारे सस्तिष्क में नहीं आ सकते । प्रकृति ने मन को 
इतना चंचल बनाया है कि हमारे मस्तिष्क मे विचारो का ताँता 
सा लगा रहता है । एक विचार के जाते ही दूसरे विचार आने लगते 
हैं। यहाँ तक कि दिमाग़ कभी खाली रहता ही नहीं | जब हम 
सोते हैं तब भी हमें स्वप्न दिखलाई पड़ते है। आँख तो हमारी बन्द 
रहती है, लेकिन मस्तिष्क अपना कास करता रहता है | यदि विचारों 
की गणना की जाय तो सेकड़ो विचार नित्य हमारे मन में आते 
हैं और चले जाते है । 
यदि हम इन विचारो को बाँटे तो इसकी दो किस्मे हो 
सकती है :-- 
१--व्यक्तिगव चिचार (5७/6-७०४०-वांणग४ ए।0एश्रा४5) 
२--सामाजिक विंचार (0086-7०2४7वंंआ2 धा०प९॥४७) 
व्यक्तिगत विचार वे है जिनसे मनुष्य अपने स्वार्थ सम्बन्धी 
बातों को सोचता है । भ्रत्येक सनुष्य के अन्दर यह विचार 
आता है कि उप्तका अमुक कास कैसे हो, उसकी जीविका कैसे 
चले, इत्यादि इत्यादि । परन्तु हर समय मनुष्य अपनी हों 
चिन्ता मे पड़ा रहे यह भी सम्भव नहीं है | रारीब से गरीब 
व्यक्ति भी दान, धर्म, दया, आदि की ओर ऊुकता है | यह मलुष्य 
का स्वभाव है कि वह औरो के विषय से भी सोचे। अपने पड़ोसी 
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से पदले व्‌ सम्पक बढ़ावा है। उसके सुख दुख में साथ देता है। 
फिर उसका क्षेत्र बदता जाता है। ग्राम, जिला, प्रान्त और देश 
त्तक की उसे चिन्ता होने लगती है। इसी के सामाजिक विचार 
कहने हैं। परन्तु इसका यह वात्यय नहीं है कि सामाजिक विचारों 
के आते ही व्यक्तिगत विवारों का लोप हो जाय । दोनों साथ 
साथ चलते हैं। एक ही मस्तिष्क वारी वारी से उन पर विचार 
करता है। प्रश्न यद््‌ है कि कया केाई व्यक्ति केवन सामाजिक विचारों 
में ही लीन रह सकता है? यह कोई असम्मव बात नहीं है। 
लेकिन ऐसा व्यक्ति करोड़ों में एक हुआ करता है। रसके सम्पूर्ण 
व्यक्तिगत त्रिचार सामाजिक हो जाते हैं । बदइ अपने आपको समाज 
का एक घनिष्ठ अंग मान लेता है। जो कुछ करवा और विचारता 
है सब समाज के लिये । उसका यह विश्वास हो जाता है कि यदि 
वद सम्राज की भलाई में लगा हुआ है तो उसी मे उसकी 
भलाई भी शामिल है भ्योंकि समाज से वह अलग नहीं है। जिस 
प्रकार सारा भोजन और पानी पेट में जाता है और वहाँ से खून 
बन कर प्रत्येक अंग भें आवश्यकतानुसार बेंट जाता है, उसी प्रकार 
जो व्यक्ति अपना सब कुछ समाज के लिये अपंण कर देता है वह 
अपने हिस्से का भी हक़रार हो जाता है| 

व्यक्तित्व का विकास सामाजिक विचार के अतिरिक्त कहीं और 
सम्मव नहीं है । व्पक्तिगत विचार और व्यक्तित्व दोनों में बरोध 
है।जो व्यक्ति प्रतिक्षण अपनी हीं चिन्ता में निम्न है. जिसे 
स्वार्थपूर्ति मे दीं आनन्द आता है वद अपने व्यक्तित्व को ऊँचा 
नहीं कर सकता । उसके विचार संकुचित होते जाते हैं और कुछ 
दिनों में बह अपने व्यक्तित्व को खो बैठता है | इसके विपरीत 
सामाजिक विचार व्यक्तित्व का विकास फरता है। मनुष्य के अन्दर 
एक ऐसी शक्ति है जी बिजली की तरह औरों को अपनी ओर 
खींचती है । वह शक्ति सामाजिक विचारों के साथ उत्तन्न होती 
है। ज्यों ज्यो मनुष्य इस ओर बढ़ता जाता है त्यों त्यों बढ शक्ति 
भी बढ़ती जादी है | अधिक से अधिक व्यक्तियों के बंद अपनी 
ओर आकगित करने लगता है। ऐसा क्यों होठा है ? इसका उत्तर 
यह है कि उस व्यक्ति से ओरों को लाभ पहुँचता है। उसके विचार 
औओरों के लिये लाभदायक दवोते हैं| इसी शक्ति को उयक्तित्व कहते 
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हैं। जिसमें यह शक्ति नहीं है बह कोई भी सामाजिक सेवा नही कर 
सकता । इसीलिये कहा गया है कि व्यक्तित्व कार्य करने की सबसे 
बड़ी शक्ति है । जिसका व्यक्तित्व जितना हीं ऊँचा होगा चह उतना 
ही बड़ा काये कर सकेगा। सामाजिक बिचार॑ व्यक्तित्व के सबसे 
बड़े साथी हैं। जो लोग समाज को बन्धन समभते हैं वे मनुष्य 
के स्वभाव के विरुद्ध सोचते हैं| यदि यह बल्धन न हो तो सामा- 
जिक विचार जीवित नहीं रह सकते, और व्यक्तित्व भी सबेदा 
के लिए लुप्त हो जाय । 
जब हम “समाज” शब्द का प्रयोग करते हैं तो एक बहुत बड़ी 
चीज़ हमारे दिमारा मे आ खड़ी होती है। समाज 
सामाजिक कोई छोटी सी चीज नहीं है। एक दो दिन के 
विकास और परिश्रम से बह नहीं बना है। उसका विकास तो 
व्यक्ति. शताब्दियों में हुआ है। आज हमे यह आरश्चये 
. मालूम पड़ता है कि मनुष्य भी कभी अकेले रहता 
था । लेकिन हमे इसमे आश्चर्य नहीं होना चाहिये। एक समय 
ऐसा था जब मनुष्य जंगली अचबस्था में इधर उधर घूमा करता 
था। न उसका कोई घर था और न कार्यक्रम उद्योग धंधो का 
वह नाम भी नहीं जानता था । सदियो तक इसी प्रकार का जीवन 
वह व्यतीत करता रहा। पृथ्वी पर जन-संख्या की वृद्धि एक 
स्वाभाविक वस्तु है। जब आबादी बढदी और जगलों मे सनुष्य 
अधिक दृष्टिगोचर होने लगे तो कुड का कुंड एक साथ रहने लगा। 
इसे हम अव्यवस्थित समाज कह सकते हैं। एक साथ रहते रहते 
उनके अन्दर एक प्रकार की इच्छा उत्पन्न हुईं कि एक दूसरे से 
लाभ उठावें | इसी स्वार्थ भाव से ग्रेरित होकर आपस से सहयोग 
की चृद्धि हुई आरम्भ मे गाँवों की रचना हुई | लोगो ने जंगलों 
को साफ किया और खेती आरम्भ की | इसी तरह अनेक गाँव 
बस गये । ये गाँव पहले स्वतन्त्र थे ओर मनुष्य की सारी आवश्य- 
कताये भी वहीं पूरी हो जाती थी। एक गाँव का निवासी दूसरे 
गाँव से अपना कुछ भी सम्बन्ध: नहीं रखता था । 
जब मनुष्य की आवश्यकताये बढ़ने लगीं तो ग्रामो का जीवन 
परावलम्बी होने लगा। एक गाँव को दूसरे गाँवों से सम्बन्ध 
जोड़ना पड़ा। इस अकार ज़िला, ग्रान्त और देश का विकास 
ना० शा० वि०--१६ 
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हुआ । इनका विस्दृत चर्णान राज्य की उत्पत्ति नामक अध्याय में 
किया जायगा | यहाँ पर हमें इतना ही ध्यान -देना है कि कैसे 
हमारा समाज संगठित हुआ | मनुष्य को अकेले तरह तरह की 
असुविधाये आती थीं।न वह किसी से बोल सकता था और न 
अपने दुख में किसी से सहायता ले सकता था। इन्हीं को दूर 
करने के लिये उसने समाज की रचना की । बाद में अपनी 
आवश्यकताओं की पूर्ति के लिये वह समाज का क्षेत्र बढ़ाता गया। 
ग्राम से शहर बनने लगे। आधुनिक युग में ये आवश्यकतायें इतनी 
बढ़ रही हैं. कि संसार का एक कोना भी अपने आपको अलग नहीं 
रख सकता। यदि कोई देश अपनी पैदावार और देशों में न भेजे 
तो दुनियाँ के बहुत बड़ी कठिनाइयों का सामना करना पड़ेगा। कोई 
भी देश आज स्वावलम्बी नहीं है। किसी को भोजन की आवश्यकता 
है तो किसी को बाज़ारों की ज़रूरत है और किसी को आबादी को 
खपाने के लिये ज़मीन की ही चिन्ता है। इसी तरह मनुष्य पहिले 
छोटे से गिरोह को अपना ससाज बनाया, लेकिन धीरे धीरे यह 
समाज बढ़ कर देश का रूप घारण कर लिया । भविष्य में तो यह 
साफ दिखलाई पड़ता है कि अन्तर्राष्ट्रीय संगठन बढ़ता जायगा 
ओर सस्भव है कभी सबसे बड़े समाज की स्थापना हो जाय । 

इस सामाजिक विकास से व्यक्ति को हानि हुईं है या लाभ, 
इस प्रश्न को उठाकर हम एक दूसरे ही विषय पर चले जायेंगे। 
क्योकि यह तो स्पष्ट है कि आवश्यकताओं ने ही समाज के दायरे 
को बढ़ाया है। यद्‌ मनुष्य को किसी वस्तु की आवश्यकता न 
होती तो समाज का विक्रास कभी भी नहीं होता | सामाजिक 
विकास से व्यक्ति की आवश्यकतायें इतनी बढ़ती गई हैं कि बरतेमान 
भीतिक युग इसी का परिणास है। इन आवश्यकताओं के वशीभूत 
होकर मनुष्य अपनी ऊपरी चमक दमक में इतना व्यस्त रहता 
है कि उसे ऊँची बातो की ओर ऊुकने का अवसर दी नहीं 
मिलता । इसलिये हमारा उपयुक्त अश्न यह हो जाता है कि नवीन 
सभ्यता मनुष्य के लिये लाभदायक है अथवा हानिकर। इसे 
तो सभी स्वीकार करेंगे कि आवश्यकतायें जितनी हों कम हों 
उतना ही अच्छा है। सरल जीवन में शुद्धता अधिक रहती है 
ओर मनुष्य को कोई चिन्ता नहीं रहती । सामाजिक विकास 
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के साथ साथ जो मनुष्य की आवश्यकतायें बढ़दी गई हैं. वे उसके 
लिये घातक सिद्ध हुई है । समाज में विषमता इसी का परिणाम है । 
सामाजिक नियम तथा उपनियम कुछ ऐसे भी हैं जो आज 
सड़ गये हैं, फिर भी हम उसके ऐसे आदी द्वो गये हैं. कि उसे 
छोड़ नहीं सकते । मनुष्य को यह आशा थी कि जब उसका समाज 
बढ़ रहा है तो उसकी चिन्ता कम होती जायगी और किसी न 
किसी दिन वह शान्तिसमय जीवन व्यतीत करेगा। लेकिन बात 
इसके बिलकुल उल्टी हुई | अशान्ति और चिन्ता का रोग 
इतना बढ़ता जा रहा है कि ससाज़ का एक वर्ग पीछे को 
लौटना चाहता है। उसे नई सभ्यता बड़ी ही भयंकर मालूस 
पड़ती है । यदि बहुत बड़ी संख्या मे लोग पीछे को लौटे तो 
हसारा सामाजिक संगठन एक दूसरा ही रूप धारण कर लेगा। 
यदि समाज के विकास के साथ साथ व्यक्ति की बुद्धि का विकास 
हुआ होता, उसके अन्दर की दैवी शक्तियाँ जागृत हुई होतीं, 
उसकी शान्ति चढ़ती गई होती तो हम इसे मनुष्य का बहुत 
बड़ा प्रयसन समझते । जब हम मनुष्य को चारो ओर व्याकुल 
देख रहे हैं और उसे असन्‍्तुष्ट पाते हैं तो इसे उन्नति कैसे 
मान बैठ ? 

समाज ने ही राजनैतिक संगठन का निर्माण किया है। केई 
भी देश ऐसा नहीं है जहाँ सभी लेग अपनी राजनैतिक व्यवस्था 
से सहमत हों। यदि थाड़े से लाग असन्‍्तुष्ट होते तो हम इसे बुरा 
नहीं ठहराते । यहाँ तो तीन चौथाई जनता उससे नफरत करती है। 
फिर हस उसे अच्छा क्योकर मानें ? इसलिये राजनैतिक विकास भी 
सन्‍्तोष जनक न हा सका। समाज की जे आवश्यकता थी बह 
पूरी न हुईं। राजनैतिक बन्धन ह्ानिकर नहीं है लेकिन उसका ढंग 
जनता की इच्छा पर ही होना चाहिये। जिस देश के निवासी 
प्रजातनन्‍्त्रवादी हों वहाँ एकसत्तात्मक राज्य कैसे चलेगा ? यदि 
चला भी ते सब की इच्छा के विरुद्ध। सामाजिक विकास का 
यह भी अंग उसकी इतनी सहायता नहीं कर सका जितनी उसे 
आरम्भ में आशा थी। इसका अथे यह नहीं है कि सरकार से कोई 
लाभ ही नहीं है। लाभ तो बहुत हैं, लेकिन शान्ति ते नहीं है। 
तलवार के बल से शान्ति स्थापित रही ते उससे कया ज्ञाभ | होना 
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ते यह चाहिये कि मनुष्य हृदय से क्वानूनों का पालन करे और 
अपने आपके सन्‍्तुष्ट समझे | 
जिस भी क्षेत्र मे देखे मनुष्य अपने विकास से सन्‍्तुष्ट नहीं 
है। छुछ लेाग ते यह कहते हैं कि मनुष्य का यह स्वभाव है कि 
वह कभी सन्तुष्ट हो ही नहीं सकता। पूर्ण सन्‍्तेप उन्नति के लिये 
घातक है | एक कहावत है कि असच्तोप ही जीवन है और सन्‍्तेप 
मृत्यु है. ( 00्ांल्यां ॥8 ]०, वे|ं४०णाां७य, 25 पेशाए ) यदि यह 
चात ठीक है ते पूर्ण शान्ति की आशा करना व्यर्थ है। अफलावृन 
ने ते यह स्पष्ट कहा है कि शान्ति और सुख इस संसार में नहीं 
मिल सकते । इसके लिये स्वर्ग की दुनियाँ है। हमारे धर्म अन्थ भी 
यही कहते हैं। लेकिन इससे हम यह अर्थ न समझ लें कि यह 
संसार व्यथ है और मनुष्य का सारा परिश्रम निष्फल है। गीता 
में इसे कम भूमि कहा गया है। इसी कर्म से सलन्ुष्य का उद्धार 
हगा । इसलिये हमारा सामाजिक संगठन ऐसा वन सकता है कि 
हम अधिक से अधिक उन्नति कर सकें। किसी भी संगठन में 
ऊपरी वन्धचन का उतना महत्व नहीं होता जितना व्यक्तिओं की 
भावना का । भावना सर्वत्र प्रधान होती है। हमारा संगठन चाहे 
किसी भी प्रकार का हे लेकिन यदि सबके अन्द्र सबी सहानुभूति 
है तो ढाँचे से हमारी काई हामि नहीं है। सामाजिक विकास 
में भावना की उन्नति होनी चाहिये नल कि नियमों और उपनियमों 
की। स्वर्ग भी तो एक कल्पना ही है। यदि हम इस कल्पना 
के यहीं प्रयोग में लावे तो बहुत कुछ हमारा कल्याण हे सकता 
है । उद्ासीन रहने से काम नहीं चल सकता । उदासीनता 
सामाजिक जीबन के लिये सबसे बड़ी घातक वस्तु है। यदि 
हम अपने विकास से सन्‍्तुष्ट नहीं हैं. ते इसकी गति के किसी 
दूसरी ओर मेड सकते हैं। महात्मा गाँधी का सारा परिश्रम 
इसी लिये सराहनीय है कि बे मनुष्य की उन्नति का सा बदलना 
चाहने हैं । 
हम जिसे उन्‍नति समझते हैं उसे गाँधी जी अवनति कहते है । 
वे हमारी वैज्ञानिक उन्नति के विरोधी नहीं हैं। 
गाँधीयादी और उन्हें तो मनुष्य का शोपण सबसे अधिक खट- 
समाज कना हैं। एक ममुप्य दूसरे की कमाई का उपभोग 
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करता है यही हमारे वर्तमान समाज का लक्षण है। गाँधी जी 
का कहना है कि इस गन्दी आदत के हम निकाल दें बाकी सब 
ठीक है। हमारी सारी उन्नति बड़ी ही सराहनीय है। हमारा 
सदियो का विकास व्यथ नहीं कहा जा सकता। कमी इतनी 
ही है कि हममें सच्ची सहानुभूति नहीं है। हम अपने परि- 
श्रम का उपभाग करे। जब हर एक व्यक्ति इस मन्त्र के समम 
लेगा तो समाज की सारी अशान्ति दूर हा जायगी। मनुष्य के 
अन्दर की सारी अच्छी प्रवृत्तियाँ दबी हुई हैं। जब तक वह अपने 
परिश्रम से अपनी रोटी नहीं कमायेगा तब तक उसकी वास्तविक 
उन्‍नति नहीं हे सकती । इस लिये समाज की सच्ची उन्नति 
जिसे करनी है बह शरीर और मस्तिष्फ दोनों प्रकार का परिश्रम 
करे । जब तक एक का महत्व दूसरे से कम रहेगा तब तक शोपण 
जारी रहेगा और समाज में अशान्ति रहेगी । 
समाजवादियों का कहना है कि समाज का बटवारा गलत 
है। यह बात न्याय के विरुद्ध है कि एक के 
समाजवादी और पास अधिक धन हे। और दूसरे के पास कम | 
समाज इससे व्यक्ति का समान अचसर नहीं प्राप्त होता 
है | प्रजातन्त्रवादियों का यह कहना ग़लत है. 
कि आर्थिक विपमता रहते हुये भी समान अवसर दिया जा 
सकता है। प्रकृति ने मनुष्य के समान बनाया है। इसलिये 
समाज के भी अपनी व्यवस्था में कोई भेद भाव नहीं करना 
चाहिये । यह भ्रेद भाव कब्र उत्पन्त हुआ इसका ठीक ठीक 
पता नहीं है, लेकिन इसकी सारी चूद्धि मशीन के झुग मे हुई 
है। ज्यों ज्यों मशीनें बढ़ती जा रही हैं त्यो त्यो यह विषमंता भी 
बढ़ रही है। इसी से अशान्ति भी बढ़ रही है। यदि व्यक्ति को 
शान्‍्त करना है और उसके अति न्याय की थोड़ी भी भावना है 
तो वतमान समाज को बदलना होगा। हमारे सामाजिक नियम 
पुराने होगये हैं । हमारी घन सम्बन्धी व्यवस्था तो इतनी गन्दी 
हे! गई है कि इसे हमे जड़ से नष्ट करना होगा । धन का 
सब में एक सम्तान वटवारा कर दिया जाय। सब का उसकी 
आवश्यकतानुसार जसमीने और सम्पत्ति दे दी जायें। जे नियम 
पुराने हे। गये हैं उन्हे हटाकर नये नये नियम बनाये जायें | किसी 
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के यह कहने का अवसर न रहे कि उसकी उन्नति मे समाज बाधक 
हो रहा है। आज बहुत से लेग यह कहने के तैयार हैं कि समाज 
उन्हें ऊँचा उठने से रोकता है। एक ग़रीब आदमी, जिसके पास 
काई भी जायदाद नहीं है, शिक्षा प्राप्त नहीं कर सकता। क्‍या 
समाज इस अन्याय के लिये दोपी नहीं है ? वह एक गरीब बच्चे 
को कहाँ अवसर देता है कि वह अपनी शिक्षा के बढ़ावे और 
तरह तरह के कारोबार कर सहे ? रेल, तार, डाक उसके किस कास 
के है, जब कि उसे घर भे ह्वी खाने के नहीं है ! 
समाज का भुख्य उद्देश्य व्यक्ति की उन्‍्मति करना है। सासा- 
जिक संगठन ऐसा होना चाहिये जिसमें उयक्ति का 
समाज के. अपनी उन्नति करने का पूरा पूरा अवसर मिल _ 
उद्देश्य से व्यक्तित्व का विकास और व्यक्तिगत उन्नति 
दोनों एक ही चीज़ नहीं है। सामाजिक विकास से 
व्यक्तित्व की उन्‍नति होती है परन्तु स्वार्थपरता नष्ट होती जाती है। 
समाज का यह भी उद्देश्य है कि वह व्यक्तियों मे एक दूसरे के प्रति 
सहानुभूति पैदा करे। जब तक एक मलुष्य अपने पड़ासी अथवा 
मनुष्य मात्र के अपना भाई नहीं समकेगा तब चक्र उसझी स्वाथ- 
परता दूर नहीं हो सकती । इस भावना की जाग्रति समाज ही कर 
सकता है। स्वार्थ परित्याग पूर्ण विकास का द्योतक है। जिसने 
अपने आप के भुला दिया है और मानव जाति की उन्नति के ही 
अपनी उन्‍नति समम लिया है वही ससाज के उद्देय के समझ 
सकता है। समाज की भलाई का जिसे अधिक ध्यान है चही अपनी 
भी उन्नति कर सकता है । 
समाज का तीसरा उद्देश्य सेवा है) सेचा से मेरा तात्पय यह है 
कि मनुष्य औरो की भलाई करे। सेवा भी आत्स सन्‍्तोप और 
आत्म उन्नति के लिये की जाती है। इससे मनुष्य अपने अन्दर एक 
प्रकार की उन्नति सहसूस करता है। एक भूखे को भर पेट भोजन 
- दे देने से भूले की र्॒ति होती है, साथ ही भोजन देने वाले को भी 
बड़ा सम्तोष होता है। उसके अन्दर एक तरह की असन्नता होती 
है। क्रमश: उसकी उन्नति होने लगती है। सेवा के लिये ज्षेत्र तैयार 
करना समाज का कत्तंज्य है और उन क्षेत्रों में जाकर अपना विकास 
करना व्यक्ति का कर्तव्य है। जो समाज जितने द्वी अधिक सेवक 
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पैद।! करता है वह उतना ही बड़ा समभा जाता है। संसार में 
उसकी उतनी ही मर्यादा होती है। स्वार्थ परित्याग से ही आत्म 
उन्नति होती है और यही समाज का मुख्य उद्देश्य हैं। इसी को 
सामाजिक आदर्श कहते हैं। जिस प्रकार हम व्यक्ति ओर समाज 
के सम्बन्ध पर विचार करते है उसी तरह दुनियाँ के विभिन्‍न 
समाज भी मिल जुल कर रह सकते है। एक समाज दूसरे समाज 
की सेवा करके अपनी उन्नति कर सकता है। कोई भी समाज 
पूर्ण नहीं है । जब चहुत से सप्ताज एक दूसरे से अपना नाता जोड़ते 
हैं तव उनमे नई नई वातें पैद्या होती हैं| एक समाज बहुत सी 
नई बाते सीख कर अपने व्यक्तियों की उन्नति करता है। जैसे 
कोई व्यक्ति स्वार्थ को छोड़ कर सामाजिक सेवा द्वारा अपना 
विकास करता है, उसी प्रकार एक समाज भी अपनी स्थार्थपरता 
ओर रूढ़ि को छोड़ कर अन्य समाजो की सद्दानुभूति और सेवा 
द्वारा अपनी उन्‍नति कर सकता हैँ । सच्ची राष्ट्रीयता बही है जो 
अन्य समाजो को भी साथ साथ ले चले। केवल एक देश की 
उन्‍्नति से ही संसार की उन्‍नति नहीं हो सकती । 
अरस्तू ने भी सामाजिक संगठन पर बहुत ज़ोर दिया है। 
वह तो यहाँ तक कहता है “४ सामाजिक नियम और सामाजिक 
न्याय के बिना सनुष्य सभी जीवो से खतरनाक है। उसकी पूर्ण 
उन्‍नति समाज मे ही हो सकती है। ” यदि स्रामाजिक व्यचस्था न 
हो तो मनुष्य सभी जीवो से अधिक भयंकर सिद्ध होगा। शेर और 
चीते उतने भयानक न होगे जितने मनुष्य । इस जंगलीपन को हटा 
कर शान्ति की ओर अग्नसर करना समाज का उद्देश्य है। यदि सभी 
व्यक्ति सेवा, त्याग, और अपरिप्रह को ही अपना घर्म समझ लें तो 
समाज का उद्देश्य पूरा हो जाय । इस अवस्था को लाने मे 
अभी सदियों की देर है। वर्तमान वैज्ञानिक उन्नति इसके अजुकूल 
नही है । सारी उन्नति जो आज दिखलाई पड़ रही है। मनुष्य 
को समान लाभ नहीं पहुँचा रही है । इसीलिये सम्पूर्ण समाज इससे 
सन्तुष्ट नहीं है। बड़ी बड़ी मिलों तथा फैक्ट्रियो मे मजदूरों 
का जीवन सुखी नहीं है | उनके जीवन मे न तो स्वासाविकता है 
ओर न प्रसन्‍नता | समाज की उन्नति तो तभी हो सकती है जब 
कोई भी वर्ग दबा न रहे । जब तक छोटे बड़े का विचार रहेगा और 
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मनुष्य सनुष्य से घृणा करेगा तब तक न तो व्यक्ति की उन्नति 
होगी और न समाज की। समाज को आध्यात्मिक उन्‍नति को 
भी कोई न कोइ व्यवस्था करनी पड़ती है। जो लोग आत्म उन्नति 
को ही अपना धेय बना लेते हैं और समाज मे आदर्श जीवन 
व्यतीत करते है वे भी समाज की बहुत बड़ी उन्नति करते है । 
समाज को चाहिए कि ऐसे ज्यक्तियों की रक्षा करे तथा औरों को 
उनसे लाभ उठाने का पूरा पूरा अवसर दे । 


अध्याय ७ 


५ डे 
राज्य के आवश्यक अंग और उसकी उत्पत्ति 
( 76 €छछशाएंब्5 घापें 09॥. 0० ४॥७ 87708 ) 
राज्य की परिभाषा -- राज्य के लिये चार वबस्ठ॒यें, १ जनसंख्या २ एक 
निश्चित स्थान ३ सरकार था राजनैतिक सगठन ४ राजसत्ता--श्राज्षापालन 
का भाव--क्या भारतवर्ष एक राज्य है १--राज्य की उत्पत्ति--१ दैवी 
सिद्धान्त, २ आर्थिक सिद्धान्त ३ शक्ति सिद्धान्त ४ इकरार सिद्धान्त-इकरार 
विद्धान्त के अंग-हाव्स का इकरार सिद्धान्त--लाक का इकरार सिद्धान्त--- 
रूसों का इकरार सिद्धान्त--उपयुक्त छिद्धान्तों की आलोचना--४ ऐति- 
हासिक या विक्रास सिद्धान्त--प्रारम्मिक अवस्था--कृषि और रद्द निर्माण 
काल--झाम की उत्पत्ति --व्यवसायों की उन्‍नति--युद्ध और राज्य की 
उत्पत्ति | 


शज्य एक परिवर्तनशील संगठन है। इसलिये इसकी परिभ पा 
भी भिन्न भिन्न की जाती है। साधारण तौर से 
रांज्य की किसी भो देश को जिसका एक राजनैतिक संगठन 
परिभाषा. है राज्य कह सकते है। यदि कोई देश कितना ही 
विस्तृत हो और उसमे अनेक सामाजिक संस्थाये 
भी हो, परन्तु यदि राजनैतिक एकता नही है तो उसे राज्य नहीं 
कद सकते । राज्य के लिये चार बस्ठुओ का होना आवश्यक है । 
१--जन-संख्या 
२--एक निश्चित स्थान 
३--सरकार या राजनैतिक संगठन का 
४--राजसत्ता 


प्रोफेसर बिलोबी ने एक पाँचवीं वस्तु का होना भी आवश्यक 
ठहराया है। वे कहते हैं कि इन चारों के अतिरिक्त जनवा के 
हृदय में राज्य के प्रति आज्ञापालन का भाव भी होना चाहिये। 
राज्य की आवश्यकता मनुष्य के स्वभाव की माँग है। मनुष्य 
स्वभाव से ही दूसरों को हुक्म देता है और स्वयं अपने बड़ो की 
ना० शा० बि०--१७ 
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आज्ञा का पालन करता हैं। राज्य इन दोनो की पूर्ति करता है। 
किप्ती राज्य में बहुत से छोटे छोटे राजनैतिक संगठन हुआ करते हैं। 
राज्य इन सब से कई माने मे मिन्‍न है। राज्य का सदस्य होना 
प्रत्येक देश निवासी के लिये अनिवाय है। अन्य संगठनों के लिये 
कोई भी नियंत्रण आवश्यक नहीं है। किसी देश मे एक भी व्यक्ति 
ऐसा नहीं रह सका जो राज्य के नियसों की अवड्लेलना करे। ऐसा 
करने पर वह उचित दस्ड का भागी होगा । जन्म से ही मनुष्य 
किसी न किसो राज्य का सदस्य हो जाता है । झत्यु तक उसे 
राज्य में राजनैतिक बन्धन को निभाना पड़ता है । 
गानरे ने राज्य की परिभाषा इस प्रकार की है;-राज्य 
मनुष्यो का एक संगठन है। वे मसनष्य एक निश्चित भू भाग पर 
अधिकार रखते हैं | समस्त वाह्य अधिकारों से स्वतंत्र होते हैं। 
उनकी एक संगठित सरक्वार द्ोती है। वे र्वाभात्रिक रूप से राज्य 
की आज्ञाओं का पालन करते हैं |” उडरो विलसन लिखता 
राज्य एक संगठित समाज है जिसकी स्थापना एक निश्चित 
भू भाग में नियम पालन के लिये की गई है ।” प्लेटो का कहना 
है कि राज्य व्यक्ति के मस्तिष्ठ का चिकसित रूप है । एक 
अन्य राजवीधजिज्ञ ने यह जिखा है " राज्य एक शक्ति है, जिससे 
अन्य शक्तियाँ उत्पन्व होती है |” आदशंव,दियों के अनुसार 
४ राज्य एक आध्यात्मिक विचार के अतिरिक्त और कुछ नहीं 
है? यह एक ऐसा संगठन है. जिसके द्वारा व्यक्ति के अधिकार 
ओर कर्तव्य निश्चित किये जाते हैं । राजकीय शक्ति नियम के 
अनुकल दोती है। मनष्य राज्य के नियमो का इसीलिये पालन 
फरता है कि वह अपने वास्तविक्र रूप को पहचान सके। जेसा। कि 
ऊपर कटा गया है राज्य के चार आवश्यक अंग होते हैं। अत्येक 
पर थोड़ा बहुत विचार करना चादिये। 
१--राज्य का सब प्रथम आवश्यक अंग जनता है। बहुत से 
जंगली पशु या पक्षियाँ राज्य की स्थापना नहीं 
जनसंख्या कर सकती । सनष्यो के संगठन को दी राज्य कइते 
हैं। यद्द संख्या कितनी होनी चादिये इसका कोई 
भी प्रमाण नही है | इतना जरूर है कि दो चार कुद्ठम्व किसी राज्य 
की स्थापना नहीं कर सकते। जनता का तात्पय एक चहुत बड़े 
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जनसमूह से है। प्राचीन काल में यूनान देश में बहुत से छोटे छोटे 
राज्य थे। प्रत्येक की जनसंख्या कुछ हजारों सें ही हुआ करती 
थी । उन्हीं को सामने रख कए अफलातून ने यह लिखा है कि एक 
आदश राज्य के लिये ठीक ठीक जनसख्या ५० ४० होनी चाहिए। 
किन्तु इस निश्चित संख्या को राज्य के लिये आवश्यक मान लेना 
सम्भव नहीं है । चत्तमान राज्यो की जनसंरूया करोड़ों की तायदाद 
में है। इस जनसंख्या का परिसाण राज्य की सीमा पर निर्भर होता 
है। जितना छोटा बड़ा राज्य होगा उतनी ही कम और अधिक 
जनसंख्या भी होगी। आधुनिक काल में एकीकरण की भावना 
बढ़ रही है। आवागमन के साधन भी सरलता पूर्वक उपलब्ध हैं। 
इसलिये प्रत्येक राज्य की जनसंख्या अधिक से अधिक चढ़ती जा 
रही है| फ्रान्स को छोड़ कर संसार मे प्रत्येक राज्य की जनसंख्या 
इतनी बढ़ रही है कि कितने हीं देशों के सामने यह बड़ी भारी 
समस्या उपस्थित है कि उनके भरण पोपण के लिये कैसे प्रयत्न 
किया जाय | भारतवप्त की जनसंख्या इस समय लगभग ३८ करोड 
के है। संप्तार की आबादी का पाचर्वाँ हिस्सा हमारे ही देश में 
निवास क॒प्ता है। १८११ ई० में इद्न्‍ललेंड की जनसंख्या केवल १ 
करोड़ थी लेफिन बढ़ते बढ़ते आज ४ करोड़ से भी अधिक हो गई 
है। इटली और जमनी की सरकार अपने देश की आबादी 
बढ़ामे के लिये पूरी पूरी कोशिश कर रही हैं । जिस व्यक्ति के पास 
अधिक से अधिक सन्तान होती है. राज्य मे उसका बड़ा ही सम्मान 
किया जाता है। आधुनिक लड़ाइयो का बहुत कुछ कारण यह 
बढ़ती हुई आबादी है। इन्हीं के जीवन निवोहइ के लिये राज्य की 
आवश्यकता पड़ती है | इद्धलेड जो कि एक बहुत बड़ा उयावप्तायिक 
देश गिना जाता है अपने भरणु-पोपण के लिये तीन चौथाई भोजन 
बाहर से मेंगाता है । 
२--बड़ी से बड़ी जनसंख्या यदि वह विभिन्न देशों मे बिखरी 
हुई है तो किसी राज्य की स्थापना नहीं कर 
स्थान सकती। यहूदी यारप के सारे देशों में फेले हुये 
हैं| चूँकि दुनियाँ के किसी भी भाग पर उनका 
अधिकार नहों है अतः उनका कोई राज्य नहीं हैं। जिस प्रकार 
जनसंख्या के बिना एक रेगिस्तान राज्य नहीं कद्दा जा सकता 
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इसी प्रकार किसी स्थान के बिना एक बिखरी हुई जनसंख्या 
राज्य नहीं कायम कर सकती। राविन्सन कषो की कहानी से 
सभी लेग परिचित हैं। यद्यपि वह एक बहुत बड़े भूभाग का 
अधिकारी था फिर भी वह राज्य के अच्तर्गत नहीं आता । 
यदि करोड़ों व्यक्ति किसी एक बड़े जहाज पर समुद्र मे निवास 
करने लगें तो उसे भी हम राज्य नहीं कहेंगे। १६२० ई० में 
«में फ्लावर ” नामक जहाज़ पर १०० अमग्रज़ोने इज्धलेण्ड का 
परित्याग कर दिया लेकिन हम उस जहाज़ के राज्य नहीं मान 
सकते | पृथ्वी के नीचे भी किसी राज्य की स्थापना नहीं हे 
सकती । आकाश से भी न किसी राज्य की स्थापना हुई है और 
न हैे। सकती है। कोल और भील अब भी बहुत बड़ी संख्या में 
जंगलों में निवास करते हैं फिर भी जंगल उनका राज्य नही साना 
जाता है। किसी राज्य की स्थापना के लिये यह आवश्यक है 
कि किसी निश्चित भूभाग पर वहीं के निवासियों का पूर्ण अधि- 
कार हो । इसी नियम के अनुसार भारतवप के हम राज्य नहीं 
कह सकते । यद्यपि हमारे देश की आजादी चीन के छल्लाड़कर 
संसार से सब से अधिक है, उसका एक निश्चित स्थान है, यहाँ 
काई न कोई सरकार भी है, परन्तु यहाँ के निवासियों का अपनी 
ही.भूसि पर अधिकार नहीं है अतः इसे राज्य नहीं कहा जा 
सकता । समस्त भारतवर्ष इज्लेण्ड के राजा की भूमि कही 
जाती है । 
३-जन संख्या और निश्चित भू भाग से ही राज्य की स्थापना 
नहीं है। सकती । जब तक कोई राजनैतिक संगठन 
सरकार नहीं है तब तक उसे राज्य नहीं कहा जा सकता । 
राज्य और राजनैतिक संगठन दोनों का अदूट 
सम्बन्ध हैं। राजनैतिक संगठन के साथ ही राज्य की स्थापना 
हाती है। ज्यों ही यह संगठन टूट जाता है उसी समय राज्य भी 
छिन्न भिन्न हो जाता है। देश मे अराजकता फैन जाती है। सरकार 
राज्य की मशीन है। जिस प्रकार सशीन के बिना मिल का संचा- 
लगन नही द्वा सकता उसी तरद्द सरकार के बिना राज्य की कोई 
भी व्यवस्था नहीं चल सकती । सरकार ह्वी राज्य में कानून बनाती 
है, उनका पालन कराती है तथा देश में शान्ति की व्यवस्था करवी 
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है। सरकार द्वारा ही एक राज्य दूसरे से भिन्न कहा जाता है। यदि 
ढो राज्यों की सरकार एक है| जाय तो वे दोनों राज्य एक ही राज्य 
कहलायेगे। यदि एक ही देश में अलग अलग दो सरकारों की 
स्थापना है| जाय त्ता उन्हें दो राज्य कद्दा जायगा | 
राजनैतिक संगठन के बिना किसी राज्य मे शान्ति नहीं रह 
सकती | जिन लेयों ने हिन्दू और मुसलमानों के झगड़े देखे 
हैं उन्हें सरकार की आवश्यकता भली भाँति सालूस पड़ेगी | 
पुलिस और फौज का प्रबन्ध न हो तो दिन-इहाड़े लूट मार हुआ 
करेगी । जिस देश की सरकार कमज़ोर पड़ जाती है वहाँ 
के निवासियों का जीवन अनिश्चित हे जाता है। देश में ते 
अशान्ति हो ही जाती है, साथ ही वाह्य आक्रमणों का भी भय 
रहता है। यदि भारतवप में हिल्दू राज्यों की सरकार कमज़ोर न 
हुई होती तो मुसलमानी राज्य कायम न होता; और यदि मुसल- 
मानी राज्य में राजनैतिक सगठन कमज़ोर न हुआ होता ते 
ऑग्रेज़ी राज्य की भीषब कद्ापिन पड़ती । राज्य रूपी शरीर में 
सरकार आत्मा की तरह है । जिस प्रकार जीव के बिना शरीर 
एक सिदट्टी का पुतला है वैसे ही सरकार के बिना राज्य एक 
सनुष्यो का कुण्ड है। सरकार-रहित राज्य को राज्य कहना उचित 
नहीं है । सरकार के बिना राज्य कुछ समय तक जीवित रह 
सकता है परन्तु राज्य के बिना सरकार की उत्पत्ति हे। ही नहीं 
सकती | सरकार का रूप समय समय पर बदलता है । इसका परि- 
चतेन बहुत कुछ जनता की इच्छानुसार होता है । 
४--सरकार के अतिरिक्त राज्य सें एकता का होना आवश्यक 
है। इस एकता से तात्पय यह है कि सम्पूर्ण 
राजसत्ता जनता जो किसी निश्चित भू भाग में रहती है 
एक ही राजनैतिक शक्ति मे विश्वास करे। यदि 
कोई राज्य किसी विदेशों सरकार के अन्तर्गत है वो वह राज्य 
नहीं कहला सकता । जिस देश की सरकार पूर्ण स्वतन्त्र है 
ओर उसमे निवास करने वाली जनता कानूनों का पूरी तरह पालन 
करती है वही देश राज्य कहलाने का अधिकारी है। इस राज- 
सत्ता के कई चिन्ह हैं और अनेक गुण हैं । राजसत्ता राज्य 
की सके प्रधान राजनैतिक शक्ति है | इसकी शक्ति अनन्त और 


( १३४ ) 


अविच्छिन्त है । इसको आजा सम्पूर्ण देशवासियों के लिये 
अनिवार्य है। राज्य के अन्तगंत जितनी भी संस्थायें हैं उन सच 
को राजसत्ता का अधिकार मानना पड़ता है। फ़ान्स का असिद्ध 
राजनीतिज्ञ बादाँ लिखता है “राजसत्ता का हुक्म सच के लिये 
अनिवाय है, परन्तु राजसत्ता किसी की आज्ञापालन के लिये वाध्य 
नहीं है। ? राजसत्ता के कोई भी टुकड़े नहीं किये जा सकते और 
न यह दो व्यक्तियों मे बाँदी जा सकती है। ब्रिटिश साम्राज्य की 
राजसत्ता पार्लियामेंट के हाथ मे है। अतणव साम्राज्य के अन्तर्गत 
केाई भी देश स्वतन्त्र राज्य कहलाने का अधिकारी नहीं है। कुछ 
राजसीतिज्ञ राजसत्ता का जनता की वस्तु ठदराते हैं । परन्तु 
जिन देशों में शासन की बागडोर जनता के हाथ मे है बर्डा 
की राजसत्ता भी प्रजा के हाथ से बाहर है। अपनी इच्छा 
के विरुद्ध प्रजा के उसका पालन करना पड़ता है | वाह्य तथा 
अन्तर दोनो प्रकार से राजसत्ता का स्वतन्त्र होना चाहिये । 
«५--सब कुछ होते हुए भी यदि किसी राज्य में प्रजा की 
इच्छा उस राज्य के विरुद्ध है तो बह राज्य स्थायी 
आरज्ञापालणन नहीं रह सकता। यह सम्सव हो सकता है कि 
का भाव उस राज्य के सभी निवासी किसी दूसरे राज्य 
मे चले जायें। इससे राज्य का नामोनिशान भी 
नही रह जायगा। १८३९ ई० मे बेल्जियम और हालेड दोनो अलग 
अलग हो_ गये । दोनों को झाका, संस्कृति और धर्स एक वूसरे 
से मिन्‍त थे। अजा की इच्छा के अनुसार एक ही राज्य दो 
राज्यों मे विभक्त कर दिया गया। समस्त प्रजा एक राजसत्ता की 
आज्ञाओ का पालन नहीं करना चाहती थी। स्पेन और पुतंगाल 
भी इसी सिद्धान्त के अनुसार अलग किये गये है। १९८०५ ई० में 
नावें और स्वीडेन दोनों देशों की जनसंख्या ने अलग अलग 
राजसता स्थापित कर ली। १९१९ ईं० मे योरप के सध्यभाग मे 
चहुत से नये राज्यों की स्थापना हुई। बड़ी लड़ाई के बाद वहाँ 
की जनता अलग अलग अपना राज्य स्थापित करना चाहती थी । 
पोलेंड, आरिट्रिया, हँगरी, रोमानिया, वल्गारिया, जेक्रोस्लोवेकिया, 
जूकोम्लाबिया आदि नये नये राज्य उनमें रहने वाले निवासियों 
की इच्छा के परिणाम हैं| इस प्रकार हम देखते हैं कि किसी राज्य 
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की स्थापना के लिये और उसे स्थायी रखने के लिये प्रजा में आज्ञा- 
पालन का भाव अत्यन्त आवश्यक है। किसी भी देश की प्रजा 
संगठित होकर राज्य की सम्पूर्ण योजना को बदल सकती है । इसी 
आज्ञापालन को कायस रखने के लिये ग्रत्येकत देश की सरकार प्रजा 
से अधिक से अधिक सहयोग प्राप्त करती है। प्रजातंत्रवाद की 
स्थापना इसो इच्छा का परिणाम है। प्रजा की यह इच्छा रहती 
है कि शासन मे अधिक से अधिक उसका हाथ हद्ो, तभी वह 
राजाज्ञाओं का पालन कर सकती है। जिस देश मे प्रजा का राज्य 
है वहाँ की जनता प्रसन्‍नता पूर्वक नियसो का पालन करती है। 
जम॑ज़ी में, जहाँ नाजीबाद की स्थापना हुई है, शासन प्रबन्ध में 
प्रजा का विशेष हाथ नही है। इसीलिये बहुत से राजनीतिज्ञों का 
यह अनुमान है कि हिटलर के मृत्यु की पश्चात जमेनी मे समाजवाद 
की स्थापना होगी। हिटलर की आज्षाओ का पालन तभी तक 
हो रहा हैं जब तक उसके हाथ मे शक्ति है। 
राज्य के सम्पूर्ण अगो का विवेचन ऊपर क्रिया गया है। इन्हे 
ध्यान मे रखते हुए क्‍या भारतवषे थो एक राज्य 
क्या भारतवर्ष कह सकते हैं? यहाँ की जन सख्या भी लगभग 
एक राज्य ३८ करोड़ के हैं । काश्मीर से कुमारी तक और 
द्दे? आसाम से गुजरात तक एक चहुत बड़े भ भाग 
मे यह फैला हुआ है। इसकी एक सरकार सी है 
ओर राजसचा भी । इतना होते हुये भी हम दो कारणों से भारतवर्ष 
को राज्य नही कह सकते :--- 
१--इस देश से स्वतंत्र राजसत्ता का सबंधा अभाव है। 
भारतीय सरकार ब्रिटिश पालियामेन्ट की आज्ञाओ का पालन 
करने के लिये वाध्य है। जनता की अनुसति के विरुद्ध पार्लियामेन्ट 
किसी भी नियम को लागू कर सकती है। कांग्रेस के असहयोग 
आन्दोलन के समय बड़े लाई के जो फरमान निकलते हैं वे प्रजा 
की इच्छा के प्रतिकूल होते हैं। यदि यहाँ की सरकार स्वतंत्र 
होती तो प्रजा की अनुमति का उतल्ंघन कदापि न करती । समस्त 
भारतीय कानून पार्लियामेन्ट द्वारा मंजूर किये जाते हैं। इसलिये 
भारतवर्ष एक गुल्लाम देश कहा जाता है। कोई भी गुलाम देश 
स्वतंत्र राज्य कहलाने का अधिकारी नद्दी हो सकता | 
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२--राज्य की स्थापना के लिये और इसे स्थायी रखने के लिये 
यह आवश्यक है कि प्रजा सह राजसत्ता को स्वीकार करे। यदि 
उसकी इच्छा उस राज्य के विरुद्ध है तो उसे क्षण भंगुर राज्य कह 
सकते हैं। भारतवप की जनता विदेशी राज्य के सवंथा विरुद्ध है । 
उसकी इच्छा अपने देश को स्वतंत्र कर स्वयं राज्य करने की है। 
कांग्रेस इस देश की सबसे बड़ी राजनैतिक संस्था है। वह अँग्रेज़ी 
सरकार का सभी प्रकार से अपने देश मे विरोध करती है । इस दृष्टि 
से भी भारतवप को हम राज्य नहीं कह सकते। दृटिश उपनिवेश 
भी स्वतंत्र राज्य नहीं कहे जा सकते | कनाडा, आस्ट्रेलिया, दक्षिणी 
अफ्रीका, न्‍्यूज़ीलैएड तथा आयरलैण्ड स्वतंः राज्य नहीं गिने जा 
सकते | यद्यपि इस विपय मे राजनीतिज्ञो मे बड़ा मतभेद है फिर 
भी अधिक संख्या इन्हें स्वतंत्र राज्य कहने के विपक्ष में है। इस 
विपय के अधिकारी ( ४०६४०४४ए ) ए वी कीथ इन्हे स्वतंत्र 
राज्य कहते हैं | 
मनुष्य के जीवन के साथ हो राज्य की भी उत्पत्ति हुई है। 
राज्य उतना ही पुराना है जितना मनुष्य । इसकी 
राज्य की. उत्पत्ति के बहुत से सिद्धान्त श्रतिपादित किये गये 
उत्पत्ति. हैं । इन सबमें सच्चाई का थोड़ा बहुत अंश 
अवश्य है किन्तु कोई भी सिद्धान्व ऐतिहासिक 
दृष्टि से पूर्णतया सत्य नहीं कद्टा जा सकता। ये सिद्धान्त निम्न- 
लिखित है. । 
(१) दैबी सिद्धान्त 
(२ ) आर्थिक सिद्धान्त 
(३ ) शक्ति सिद्धान्त 
(४) इकरार सिद्धान्त 
(५ ) ऐतिहासिक या विक्रास सिद्धान्त 
थे सभी सिद्धान्त बिलकुल भूठे नहीं है। इन सबसे राज्य 
की उत्पत्ति पर थोड़ा प्रकाश डाला जा सकता हैं। प्रत्येक सिद्धान्त- 
वादी ने अपने ही सिद्धान्व कों ठीफ मान कर ओरो को ककूठा 
बतलाया है | हम प्रत्येक सिद्धान्त पर अलग अलग विचार 
करेगे यह पाठकगश स्वयं विचार करें कि किस सिद्धान्त में किवनी 
सच्चाई हैँ | 
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१--इस सिद्धान्त के अनुसार राज्य की स्थापना ईश्वर ने 
की है । कुछ वो यह कहने हैं कि स्वयं अवतार 
दैवी सिद्धात्त लेफझर मगवान ने इसकी रचना की है । दूसरे 
ज्ञोग जो इसी सिद्धान्त के मानने वाले हैं यह 
कहते हैं क्रि ईश्वर ने किसी पुरुष और स्लरी को इस संसार 
में सेजकर राज्य की स्थापना कराया | यहूदियों के अनुसार 
ईश्वर ने स्वयं आकर राज्य को स्थापना की और कई वर्ष 
तऊ यहूदी प्रजा पर राज्य किया। उसी की इच्छाहुसार एक 
राजा बनाया गया और इस प्रकार राज्य का संचालन होता 
रहा। मिस्र तथा चीन में राज्य की उत्पत्ति के बिबय में यही 
सिद्धान्त सच ठहराया गया है। आज भी जापानी अपने सम्राट 
को किसी देवता से कम नहीं समभकते हैं । भारतबप में अधिकतर 
हिन्दू रामचन्द्र को केवल अयोध्या का राजा ही नहीं मानते बल्कि 
उन्हे ईश्वर का अवतार समझते हैं। हिन्दू धमशास्रों में त्रह्मा 
को इस रूष्ठि का कर्ता माना गया है। राजा ईश्वर का प्रतिनिधि 
ठहराया गया है । 
“बालोपि नाव मन्‍्तज्यो मनुष्य इति भूमिपः। 
महती देवता होषा नर रूपेण तिष्ठति ॥? 
अर्थात्‌ यदि राजा बालक भी है तब भी प्रजा को उसको 
आज्ञा का पालन करना चाहिये क्योकि वह भनुष्य के रूप में 
देवता है। यूनान तथा रोम से सी राज्य की उत्पत्ति देवता से 
सानी गई है । यूनानियो का यह विश्वास था कि राज्य की उत्पत्ति 
मनुष्य के स्वभाव से हुई है। यह स्वभाव इेश्वर प्रदत्त है। इसीलिये 
यूनानी देवताओ से बहुत ही विश्वास करते थे। रोम 'निवासी 
भी इसी लिद्धान्त में विश्वास करते थे । ईसाई धर्म के अनुसार 
भी राज्य की उत्पत्ति इंश्वर से हुईं है। मध्य युग के लगभग सभी 
राजनीतिज्ञ दाशंनिकों ने राजा को ईश्वर का प्रतिनिधि स्वीकार 
किया है। इसीलिये पोप को सच्चा राजा ठहराया गया था। 
आगस्टाइन ओर भेगरी इस सिद्धान्त के लिये प्रसिद्ध हैं। उनका 
यह कहना था फ़ि राजसत्ता, क़ानून तथा शान्ति सभी इंश्वर प्रदत्त 
हैं। ईसाई धर्म के अनुसार राज्य की उत्पत्ति मनुष्य के पतन के 
कारण ठहराई गई है| “एक समय सनु््य स्वर्ग में निवास करता 
ना० शा० वि०-- १८ 
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था| उसकी आत्मा पवित्र थी। ईश्वर उसकी देख भाल करता 
था। किसी कारणवश उसकी आत्मा दूषित हो गई । इसीलिये 
ईश्वर ने संसार मे उसके लिये राज्य की उत्पत्ति की और अपना 
एक प्रतिनिधि उनकी देख रेख के लिये भेज दिया।” 
मुसलमान धर्म के अनुसार राज्य की उत्पत्ति मुहम्मद साहब 
से सानी जाती है। इसी प्रकार देवी सिद्धान्त के अनुसार राज्य 
की उत्पत्ति इश्वर से ही मानी गई है। प्राचीन काल में जब कि 
धम के प्रति लोगों की प्रगाढ़ श्रद्धा थी यह छघिद्धान्त सवंधा ठीक 
माना जाता था। ऐतिहासिक उन्नति के साथ नये नये सिद्धान्त 
खोज मिकाले गये। इसलिये दैवी-सिद्धान्त एक कहानी मात्र रद्द 
गया। वैज्ञानिक थुग के आरम्भ होते ही धर्म की ओर से लोग 
उददासीन होने लगे। विश्वास का स्थान तक ने ले लिया। अन्ध 
विश्वास ढठोंग ठहराया गया। ज्यों-ब्यों विज्ञान की उन्नति होती 
जा रही है स्पॉ-त्यों धर्म की प्रभुगा का हास होवा जा रहा है। 
रूस में धर्म को अफीम साना गया है। यह बात अब सबंधा 
असत्य ठहराई जा रही है कि राज्य क्री उत्पत्ति किसी देवता था 
ईश्वर ने की है। इस सिद्धान्त को मानने से लगभग सभी देशों 
ने ममसस्‍्क्रार सा कर लिया है | 
२--राज्य की उत्पत्ति का दूसरा सिद्धान्त आर्थिक पिद्धान्त 
माना गया है। अफलातूम ने घन को ही राज्य 
शर्थिक सिद्धान्त की उत्पत्ति का कारण ठहराया है । यह यूनान 
देश का बहुत बड़ा दाशनिक था । इसका 
दर्शन शास्त्र भारतीय दशंन शास्त्रों से बहुत कुछ मिलता जुलता 
है । अफलातून एक बहुत बड़ा आदशेवादी था। अपनी रिपब्लिक 
( र०्कप्णा० ) नामक पुस्तक मे एक आदश राज्य की उसने 
कल्पना की है। उसी से राज्य को उत्पत्ति का वर्णन करते हुए 
चद्द लिखता हैं “मेरा अनमान है. कि राज्य की उत्पत्ति मनुष्य की 
आवश्यकताओ से प्रेरित होकर हुई है । सनण्य की आवश्यकताये 
अनन्त हैं | उनकी पूर्ति वह अकेले नहीं कर सकता। इसी से 
विवश द्ोकर उसे समाज की शरण लेनी पड़ी। यही समाज 
बढ़ते बढ़ते राज्य के रूप से परिणत हो गया। अफलातुन का 
यह विश्वास था कि आर्थिक कठिनाइयों के कारण ही समाज 
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की उत्पत्ति हुई है। समाज को व्यवस्थित रूप से चलामे के लिये 
नियम की आवश्यकता पड़ी | नियम की देख रेख के लिये सरकार 
की उत्पत्ति हुई । काय की सुविधा की दृष्टि से काम का विभाजन 
किया गया।” अफनतातन के इस सिद्धान्त से अन्य रामनीतिज्नों 
ने भी सहायता ली है। स्वयं अरस्तू ने अपनी राजनीति# नामक 
पुस्तक मे गरीबी क्रान्ति तथा अपराध आदि को साथ साथ वर्सन 
क्रिया है। इटली का असिद्ध दाशनिक मेऊाबत्ती ( ध॥ट/कएशे'ं ) 
धन को मनुष्य की सबसे प्यारी वस्तु समझता है। अपनी “बादशाह! 
( ए7५॥7९ ) नामक पुस्तक में राजा को उपदेश करते समय उसने 
बार बार चेतावनी दी है क्ति राजा किसी भी व्यक्ति की सम्पत्ति 
न छीने, क्योंकि प्रजा को माता पिता की झृत्यु भूल सकती है परन्तु 
अपनी सम्पत्ति का अपहरण उसके हृदय से नहीं निकल सकता । 
प्रेल्ब दार्शनिक वोदां (2009 ) ने भी इसी प्रकार की चेतावनी 
दी है। बह लिखता है. “ राजा को प्रजा का धन अपहरण करते का 
कोई अधिकार नहीं है ।”+ इद्लैंड का दार्शनिक 'लाकः (,00७०) 
भी यही कहता है कि राज्य की उत्पत्ति सम्पत्ति की रक्षा के लिये 
की गई है।| समाजवाद का जन्मदाता काल्मार्क्स ( ॥छताशशर ) 
धन को ही राज्य का ग्राण समझता है । 


३--जैसा कि नाम से ही स्पष्ट है, शक्ति-सिद्धान्त का तात्पर्य 
शारीरिक-शक्ति से है। युद्ध सनुष्य का स्वाभा- 

शक्ति-सिद्धान्त चिक गुण है। टाल्सटाय ने अपनी “ युद्ध और 
शान्ति? ( ए४४ छावे 7९४८७ ) नामक ग्रन्थ में 

यह भली भाँति दिखलाया है कि युद्ध से ही मनुष्य उन्नति के पथ 
पर अग्मसर होता है। यह थुद्ध दो प्रकार का है। एक ते मनुष्य के 
मस्तिष्क मे चलता रहता है दूसरा वाह्य जगत में। मस्तिष्क 
के युद्ध से हम अपनी बुराई भलाई का फैसला करते हैं। बाह्य 
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जगत का युद्ध हमारी शुलासी और आज़ादी के निश्चित करता 
है। शक्ति सिद्धान्व का आशय इसी बाह्य युद्ध से है । इस सिद्धान्त 
के अनुसार राज्य की उत्पत्ति शारीरिक शक्ति द्वारा हुई है। अथौोत्‌ 
किसी वलवान पुरुष ने बहुत से कमज़ोर व्यक्तियों पर अपना 
अधिकार जमा कर राज्य की स्थापना की | गम्पलाबीज़ ( 9ए- 
फॉ०एमं०४ ) पहला राजनीतिंज्ञ है जिसने “ जाति युद्ध ” (छे॥08- 
8777ए220०) नामक पुस्तक से पहले पहल इस सिद्धान्त का ग्रति- 
पादन किया । इसके पश्चात्‌ आस्ट्रिया इड्ललेण्ड और जमनी में 
जिड्भस तथा वाडे ने इस पर और भी प्रकाश डाला। इन सबसे 
यह सिद्ध किया कि आरणभ्भ से ही छोटे छोटे गिरोहों में सम्पत्ति 
के लिये युद्ध होता रहा है। जो सबसे शक्तिशाली होता था वही 
गिरोह सब पर शासन करता था। इसी प्रकार बली गिरोह शासक 
हुआ और दुर्बल गिरोह उसकी प्रजा हुई और यहीं से राज्य की 
उत्पत्ति हुईं। जमेनी के दाशेनिक ' ओपेन हेम ? (099०गलोश९ए) 
का विचार है कि आ्राचीन काल मे राज्य की उत्पत्ति शेर और 
भेड़िये के थुद्ध की भाँति हुई थी। 'केरी' नामक राजनीतिज्ञ 
लिखता है, जिस अकार लुटेरो के क्ुएड किसी की सम्पत्ति के लूट 
लिया करते हैं. उसी तरह थोड़े से बलवान व्यक्ति अपनी शक्ति 
द्वारा बहुत॑ से मनुष्यो पर राज्य करने लगे। उन्हीं के हुक्म क्रानून 
कहलाये। 

आरमस्म में प्रथ्वी जंगलों से ढक्की हुई थी। कुण्ड के कुर्ड 
मनुष्य इन जंगलों मे धुम घूस कर जंगली जानवरों का शिकार 
करते थे । इसी से वे अपना पेट भरते थे। जब जंगली जानवरो 
की संख्या कस होने लगी और जनसंख्या बढ़ने लगी तो उनके 
लिये यह आवश्यक द्वो गया कि वे जाववरो के पाले तथा जंगली 
की साफ कर खेती आदि करें। जिस गिरोह में अधिक व्यक्ति 
थे उसने जद्धल के बहुत बड़े हिस्से पर अपना अधिकार जमा 
लिया। शेष गिरोहों के भी अपने अधिकार में कर लिया । इस 
प्रकार राज्य की उत्पत्ति हुदं। इससे यह तात्पय नहीं है कि यह 
सारा कार्य चन्द वर्षा से ही समाप्त है गया। सदियों तक यह 
युद्ध चलता रद्दा। कभी एक गिरोह को विजय होती तो कभी 
किसी और की। दो गिरोह में सीमा के लिये भी संघप दोता 
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था। एक द्वी गिरोह में पद्‌ के लिये भी लड़ाइयाँ चल्नती रहती 
थीं। अन्त में जे सब से चली था वही राजा घना। जे उसके 
सहायक थे वे राज्य के कमंचारी बने। सम्पूर्ण विरोधी दल के 
विवश होकर प्रजा बनना पड़ा। भजा को विवश द्वोकर राजा की 
आज्ञा पर चलना पड़ता था। आरम्भ में इस आज्ञा पालन के 
लिये कड़ी यातनायें देनी पड़ती थीं! पर समय के प्रवाह में मनुष्य 
आज्ञा पालन का आदी होगया और उसने सहप राजसत्ता को 
स्वीकार कर लिया । 

आज भी बीसबत्रीं सदी में शक्ति का महत्व कम नहीं है । एक 
राज्य दूसरे के ऊपर तलवार वन्दूक की सहायता से अपना अधि- 
कार जमा लेता है। अभी हाल मे इटली ने अवीसीनियाँ पर 
अपना अधिकार स्थापित किया है। यदि इटली के पास अवीसी- 
नियाँ से अधिक शक्ति न होती तो वह उस पर कभी भी अपना 
अधिकार न जमा पाता। जापान आज तीन वर्षों से चीन को 
हड़पना चाहता है। यदि चीन के पास काफी शक्ति होती दो 
चह जापान को कमी भी अपनी सृमि पर लड़ाई न लड़ने देता | 
जमनी और नावें का युद्ध अभी जारी है | मालूम नहीं इस 
युद्ध का क्‍या परिणाम होगा। परन्तु एक बात स्पष्ट है कि यदि 
जमेनी की शक्ति वास्तव में काफी है तो अब वह नावें पर अपना 
अधिकार किये बिना नहीं रह सकता | इस प्रकार हम देखते 
हैं कि शक्ति के हास के कारण एक देश अपनी राजसत्ता को 
खो बैठता है । साथ ही जिसकी शक्ति अधिक होती है वह 
दूसरे राज्यों पर अपना अधिकार जमा लेता है। जमनी की लड़ाई 
के पहले जे। संसार के पाँच बड़े राज्य थे वे इसी शक्ति के फल-स्वरूप 
स्थापित किये गये थे। बड़ी लड़ाई ने चार साम्राज्यों को चकना 
चूर कर दिया। केवल ब्रिटिश साम्राज्य कायम रह गया। यदि 
ब्रिटिश साम्राज्य के पास जीवित रहने की शक्ति न होती तो 
वह भी अन्य साम्राज्यों की भाँति छिन्न भिन्न हो गया होता। 
रोम साम्राज्य भी, जो प्रथ्वी पर सबसे बड़ा साम्राज्य माना 
जाता है. शक्ति द्वारा ही जीवित रह सका । यदि नेपोलियन बोना- 
पाट की तरह वीर उत्पन्न न होता तो रोम साम्राज्य का अन्त न 
हुआ द्ोता । इन उदाहरणों से मेरा तात्पय यह है कि राज्य की 
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स्थायना में शक्ति एक बहुत बड़ी चीज़ है। इसलिये शक्ति सिद्धान्त 
एक भूठी कल्पना नहीं है । आज भी थदि कोई शक्ति-शाली व्यक्ति 
विश्व मे जन्म ले ले तो वह जगत में एकतन्त्र राज्य स्थापित कर 
सकता है। सिकन्द्रर? महान ने जो साम्राज्य स्थापित किया था 
बह उसकी निजञी-शक्ति का परिणाम था। 


४--उपर्यक्त सिद्धान्तों में सत्य का अंश थोड़ा बहुत अवश्य 

पाया जाता है | इतिदास में भी उनका वर्णन प्रायः 

इक़रार सिद्धान्त आता है। तक की दृष्टि से भी उनमें वास्त- 

5022... चिकता का अंश कम नहीं है । आज भी एक बहुत 

0०7४४ वड़ा वर्ग धर्म का पक्तपाती है | शक्ति की मर्यादा 

पफ़००ए अब भी दृढ़ है। आशिक युद्ध किसी न किसी रूप 

में अब भी चल रहा है। इकरार सिद्धान्त एक 

बिलकुल काल्पनिक चीज़ है। इतिहास इसका क़तई समर्थन नहीं 

करता | इस सिद्धान्त के प्रतिपादक प्राचीन इतिहास को अपने 

व्यक्तिगत दृष्टिकोण से देखते हैं। इसीलिये इसमें सत्य का अंश 

बहुव कम है। इस श्षिद्धान्त के मानने वाले मुख्य तीन दाशनिक 

हे :-हाब्स, लाक, तथा रूसा--( 00068 7,0०६6; छा्ते हि07- 
850 ) इनके विचार के हम अलग अलग रखना चाहते हैं । 


इकरार छिद्धान्त के तीन मुख्य अंग हैं :-- 
(१ ) स्वाभात्रिक युग 

(२ ) इकरार 

(३ ) सामाजिक संगठन है 


[ 


इन्ही तीन अड्»ों पर इस सिद्धान्त का दारोसदार है। ये 
तीनो अंग राज्य की उत्पत्ति के तीन क्रमशः युग 

इकरार सिद्धान्त माने गये हैं । स्वाभाविक थुग इनमे सर्वप्रथम 
केशंग आता है। इसी को इतिद्दास का सब प्रथम काल 
कहा राया है | इसमें मलुष्य पूर्णतया प्राकृतिक 

जीवन व्यतीत करता था। प्राकृतिक नियम ही कानून समझे जाते 
थे इसके वाद दूसरा थुग इकरार का आरम्भ होता है। प्राकृतिक 
अवस्था मे महुष्य को छुछ कठिनाइयाँ उठानी पदतीं थीं। इन्दीं 
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को दूर करने के लिये सर्व सम्मति से हकरार किया गया कि कोई 
सामाजिक व्यवस्था बनाई जाय | इसके पश्चात्‌ मनुष्य एक तीसरे 
युग में प्रवेश करता है।उस युग को सामाजिक संगठन का थुग 
कहा गया है। प्राकृतिक जीवन का अन्त हुआ और खुसंगठित 
सामाजिक जीवन आरम्भ हुआ । इसी युग मे राजनैतिक व्यवस्था 
का निर्माण हुआ | प्रत्येक व्यक्ति को अपने अपने अधिकार और 
क॒तंव्य का ज्ञान हुआ । 
ऐतिहासिक दृष्टि से इकरार सिद्धान्त कोई नई चीज़ नहीं 
है। अफज्ञातून के पहले भी सूफो लोग इस सिद्धान्त मे विश्वास 
करते थ। सुकरात स्वयं कहता था कि किसी के राज्य नियम 
तोड़ने का अधिकार नहीं है क्योकि उसने उनके पालन करने का 
इकरार किया है।यूतान तथा रोन के अन्य दाशनिक इकरार 
सिद्धान्त का समर्थत नहीं करते। अप्स्तू इसका कट्टर विरोधी 
है।रोम के नीतिज्ञ किसी न क्िप्ती रूप में स्वाभाविक नियस 
( प्राण [.0७ ) से विश्वास करते थे। मध्यकाल में इकरार 
की भावना काफी अंश में पायी जाती है। फ्यूडल अथा से यह 
बात स्पष्ट हो जाती है कि इकरार से समाज का संगठन हो सकता 
है। इसके पश्चात्‌ द्वाव्स, लाफक और रूछो ने १७वीं तथा १८वीं 
शताब्दी मे वैज्ञानिक ढग से इकरार सिद्धान्त का समर्थन क्रिया। 
१--१७ वीं शताब्दी के मध्यकाल में अपनी 'लेमियाथन! 
( ॥,०ए९५४॥४7 ) नामक पुस्तक मे 'हाव्सः ने इस 
हाव्स का सिद्धान्त का प्रतिपाइन किया । हाव्स' चाल्स 
इकरार श्रथम का सासथधिक था। उसके सामने ही पार्लि- 
ठिद्वान्त यामेन्ट तथा चाल्से प्रथम का युद्ध हुआ था। युद्ध 
की भीषणुता का भयानक चित्र हाव्स के दिसागरा में 
भलीमभाँति चित्रित था। हाउस स्वभाव से ही डरने वाला था। वह 
लड़ाई झगड़े से घृणा करता था । शान्ति का पुजारी था | मिल्टन 
की तरह उसे भी अपने आणु का अत्यन्त लोभ था। चह चाल्से 
प्रथम का समर्थक था। उसका यह विश्वास था कि जब राजा स्च- 
शक्तिमान हो जायगा तो लड़ाई-मगड़े अपने आप समाप्त हो जायेंगे। 
इन्हीं सब बातो को ध्यान में रखते हुये उसके हृदय मे इकरार 
सिद्धान्त की भावना जागृत हुईं। जब हाव्स ने देखा फ्रि कोई 
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भी उसके राजतंत्रवाद का समर्थन नहीं कर सकता तो उसने 
इतिहास के एक थुग की कल्पना की और इस युग का नास 
प्राकृतिक युग रख दिया। 

हाव्स का कहना है कि मनुष्य का आरम्भ आ्रकृतिक थुग 
से होता है | मनुष्य स्वभाव से ही समान है | यदि एक में शारीरिक 
शक्ति अधिऋ है तो दूसरे मे बुद्धि अधिक है । समानता की यह्‌ 
भावना मनुष्य को युद्ध की ओर अग्रसर करती है। सनुष्य एक 
दूसरे को बच्रद्धि देखने मे स्वंधा असमर्थ है।यही कारण है कि 
प्राकृतिक युग से मनुष्य आपस में लड़ता रहा। युद्ध का एक कारण 
और भी है | हाउस मनुष्य के मस्तिष्क को घुराइयों का घर घतलाता 
है। इन्हीं से ग्ेरित होकर मनुष्य कभी भी शान्त नहीं हो सकता । 
स्वाभाविक युग लड़ाइयों का युग कहा जाचा है। मनुष्यों का 
कोई भी आपस में संगठन न था। प्रत्येक मनुष्य एक दूसरे को 
अपना शत्रु समझता था। उसका जीवन जंगनी था।न उसके 
पास कोई घर था, न व्यवसाय, न हथियार, न बुद्धि, और न उसे 
समय बिताने का ढंग ही सालूम था। उसे किसी भी प्रकार की 
कला का ज्ञान न था| वह निरा जंगली और मूर्ख था। प्रतिक्षण 
उसे भय और स॒त्यु के बन्धन में रहना पड़ता था। मनुष्य का 
जीवन सभी प्रकार से दुखी और घृरित था |# जिसकी लाठी 
उसकी भैंस का जमाना था। प्राकृतिक नियस द्वी उसके नियम 
थे। मनुष्य के यह ज्ञान नहीं था कि बुरे और भले में कया भेद 
है। किसे न्याय और अन्याय कहते हैं । 

दहाव्स लिखता है कि उन्नीस आकृतिक नियमों का सलुष्य 
पालन करता था| अब प्रश्न यह उठता है कि मनुष्य के विचार 
में कौन सी वाव आईं जिसने उसे समाज संगठन की ओर मचृत्त 
किया । द्वाव्प्र का कहना है कि चार कारणों से मनुष्य सामाजिक 
संगठन की ओर कुका :--- 

१--स्वासाविक जीवन में उसे अतिक्षण झत्यु का भय लगा 
रहता था | सामाजिक जीवन में उसे यह भय नहीं था । 
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२--ध्वाभाविक जीवन मे मनुष्य की बहुत सी आवश्यकताओं 
की पूर्ति नहीं होती थी। यद्यपि सनुष्प्र की आवश्यकतायें बहुत 
थोड़ी थी फिर भी उनकी पूर्ति नहीं हो पाती थी। इन्ही की पूर्ति 
के लिये वह सामाजिक संगठन का इच्छुक हुआ। 


३--स्वाभाविक जीवन में सनुष्य को अपनी शक्ति का उचित 
फल नहीं मिल पाता था | उसकी शक्ति के प्रयोग के लिये कोई 
भी स्वतंत्र और सुरक्षित क्षेत्र नहीं था। अपने परिश्रम से पूरा 
पूरा फल उठाने की आशा से उसे एक समाज बनाने की इच्छा 
हुई । 

४--स्वाभाविक जीवन में मनुष्य अशान्तिसय जीवन व्यतीत 
करता था। मनुष्यो के अतिरिक्त जंगली जानवरों का उसे भय 
लगा रहता था। कोई भी ऐसे नियम न थे जिनसे मनुष्य एक 
दूसरे की स्वतंत्रा का ध्यान रखता । अशान्ति को दूर कर शान्ति 
की स्थापना के विचार से उसे नियम बनाने की आवश्यकता पड़ी । 
बिना सामाजिक संगठन के ये नियम कभी सी लागू नही हो सकते 
थे। इसीलिये उसे एक समाज-रचना की आवश्यकता पड़ी । 


सारांश यह है कि अपने जीवन की रक्षा तथा शान्ति के 
निमित्त मनुष्य के समाज-संगठन की आवश्यकता पड़ी। परन्तु 
यह संगठन तब तक सम्भव नहीं था जब तक प्राकृतिक नियस 
के स्थान पर सभी लोग सामाजिक नियमों का पालन न करते | 
एक ऐसी शक्ति की आवश्यकता थी जो सभी व्यक्तियो को एक 
सूत्र से बाँध देती इसी शक्ति को पैदा करने के लिये सब ने 
आपस में इकरार किया । प्रत्येक मनुष्य ने एक व्यक्ति अथवा एक 
समूह को अपना सारा अधिकार समर्पित कर दिया। इकरार के 
शब्द हाग्स के शब्दों मे इस प्रकार है ।# इस इकरार के बन्धन से 
आम 23 कलय अल 2 आपकी पक दस पद 24 ९2: के + कक 
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एक सामाजिक संगठन का निर्माण हुआ। इसी से एक राजनैतिक 
संगठन भी बनाया गया। यहीं से राज्य की उत्पत्ति हुईं | एक व्यक्ति 
अथवा कोई व्यक्ति समूह सम्पूर्ण समाज का राजा हुआ । सारी 
राजनैतिक शक्ति उसके हाथ में आ गई। सब लोगों ने प्रसन्नता 
पूवक उसकी आज्ञाओं को पालन करना प्रारम्भ किया । 
२---इक्तरार सिद्धान्त के प्रतिपादकों ने अपने अपने काल का 
इतिहास ही वर्णान किया है । उनके कथन से 
लाक का राजमैतिक आभास कम है | लाक का जन्म उस 
इक्तरार सिद्धान्त समय हुआ जब कि इंगलेड में एक महान ऋन्ति 
हो चुकी थी | इंगलेड का शासन स्टुअट वंश से 
निकल कर विलियम और मेरी के हाथ में चला गया था । राजा के 
अत्याचार से लोग घबड़ा गये थे। प्रजातंत्र राज्य की स्थापना के 
लिये सभी लोग उत्सुक थे। वे राजा की शक्ति को कम कर 
पार्लियामेंट का राज्य स्थापित करना चाहते थे। इसीलिये जेम्स 
द्वितीय को निकाल कर हालैड से घिलियम और मेरी को बुलाया 
गया था | लाक का इकरार सिद्धान्त इसी परिस्थिति का समथेन 
करता है |] इस ऐतिहासिक घटना को छोड़ कर लाक के सिद्धान्त 
में कोई नई चीज नहीं है।हाव्स के सिद्धान्त से वह सहमत 
नही है । 
लाक ने अपना सिद्धान्त 'शासन की विवेचना?# नामक पुस्तक 
में ब्णन किया है। वह लिखता है कि आरम्भ मे मनुष्य जंगलो 
में रहता था । न उसका कोई सगठन था और न समाज । जानवरों 
के कुंड की तरह वह इधर उधर घृमता था और जंगली जीबों 
को सार कर अपना पेट भरता थां। परन्तु लाक इस जंगली 
जीवन की बड़ी ही सराहना करता है। बह लिखता है कि प्राकृतिक 
जीवन मे व्यक्ति पूर्ण स्वतंत्र था। उसके काये से किसी वरह की 
सक्रावट नहीं पड़ती थी | वह अपनी सम्पत्ति को जैसे चाहे इस्तेमाल 
कर सकता था| वह किसी भी प्रकार से औरों का दास नहीं था। 
कुछ थोड़े से स्वाभाविक नियम को ही उसे मानना पड़ता था। 
स्वाभाविक जीवन की दूसरी विशेषता समानता थी। ग्राणीमात्र 
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में किसी भी प्रकार की विपमता नहीं थी | समी मनुष्य बराबर थे | 
धनी, गरीब, विद्वान, मुर्ख इस प्रकार के भेद भाव जीवन के किसी 
भी अंग मे दिखलाई नहीं पड़ते थे। तात्पय यह है कि लाक के 
कथनानुसार प्राकृतिक जीवन मे पूर्ण शान्ति थी, लोग एक दूसरे के 
सहायक थे | साथ हद्वी उनके अन्दर औरो के प्रति सद्भाव थे। इस 
प्रकार 'लाक? का सिद्धान्त 'हाव्सः से बिलकुल विरुद्ध है। हाव्स! 
का प्राकृतिक जीवन अत्यन्त घूणित और लड़ाइयो से परिपूर्ण 
है | इसके विपरीत “लाक” का प्राकृतिक जीवन स्व॒र्ग की बराबरी 
करता है। 


प्रश्न यह उठता है कि जब प्राकृतिक जीवन मे इतनी सुबिधायें 
थीं तो सामाजिक जीवन की क्‍या आवश्यकता पड़ी । 'ल्ाक! 
लिखता है कि मनुष्य को कुछ असुविधाये थी । यदि किसी 
प्रकार की आपस में शत्रुता हो जाती तो उसका फैसला करने वाला 
कोई न था | किसी एक न्यायाधीश की आवश्यकता थी। उन्हें एक 
ऐसी शक्ति की आवश्यकता थी जो प्रस्येक व्यक्ति को अपने अधि- 
कार और कतंब्यो का ज्ञान कराती। यदि कोई इनका उलघन 
फरता तो बह शक्ति उसे उचित दण्ड देती। प्राकृतिक जीवन मे 
एक दूसरी असुविधा भी थी। लोगो का जीवन स्थायी नहीं था। 
किसी की सम्पत्ति सुरक्षितन थी। जब कोई अपनी स्वतंत्रता 
का दुरुपयोग करता तो उसे ठीक सा पर लाने चाला कोई भी न 
था | इसीलिये दो प्रकार के इकरार किये गये । पहले इकरार से 
तो एक सामाजिक संगठन४&क की उत्पत्ति हुई | सामाजिक संगठन के 
पश्चात्‌ सबने मिल कर एक दूसरा सगठन और बनाया। इसे 
राजनैतिक सगठनां कहते हैं। पहले इकरार से समाज की रचना हुई 
ओर दूसरे से सरकार की उत्पत्ति हुई । 
१७६२ ई० मे 'रूसो? ने सामाजिक इकरार[ नामक पुस्तक 
लिखी थी | यह फ़ान्स का रहने वाला था | उसके 
रूसों का इकरार सामने फ्रान्स की दशा वड़ी ही शोचनीय थी। 
सिद्धान्न फऋान्ख के राजा का जीवन बहुत ही घृणित था। 
# एण्ापरान्ो व्णाफचक......................... 
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थोडे से अमीर लोग सुखपूर्वक जीवन व्यतीत करते थे | साधारण 
जनवा गरीबी के कारण व्याकुल थी। उनके ऊपर इतने टैक्‍स 
लदे हुये थे कि उनके बोझ से प्रजा दची हुई थी। बड़ी द्वी बेरहमी 
के साथ उनसे बेगार ली जाती थी। राजनैतिक और सामाजिक 
दोनों बन्धनों से जनता इतनी बेंधी हुईं थी कि बह रात दिन अपने 
उद्धार की चिन्ता कर रही थी । इसी समय में रूसो ने अपनी एुस्तक 
लिखी थी | उसके सामने यही प्रश्न न था कि श्रजा को स्वतंत्रता 
कैसे मिले, तथा बादशाह की सरस्तियों से उसे किस अकार बचाया 
जाय बल्कि उसे यह भी चिन्ता थी कि किस प्रकार की राजनैतिक 
शक्ति से प्रजा का शासन होना चाहिये । इन दोनों उद्देश्यों की पूर्ति 
के लिये * रूसो ' ने अपना एक नवीन इकरार सिद्धान्त प्रतिपादित 
किया, जो 'हाब्स” और 'लाक? दोनो से भिन्न है। आरम्भ में ही 
बह लिखता है “मनुष्य स्वतंत्र पैदा हुआ है परन्तु वह चारों ओर 
बन्धनों से बँधा हुआ है” ।४8 

सो? ने भी एक प्राकृतिक जीवन की कल्पना की है। वह 
लिखता है कि प्राकृतिक जीवन मे मनुष्य पूर्ण रूप से स्वस्थ और 
प्रसन्न था । वह भलीमाँति संगठित था। वह जंगलों मे धूम कर 
अपना जीवन व्यतीत करता था। पेड़ के नीचे वह शयन करता 
था । उसका शरीर बड़ा ही मज़बूत, सुन्दर और सुडौल था। उसे 
कभी किसी दवा की आवश्यकता नहीं पड़ती थी। जब से मलुष्य 
समाज मे प्रवेश किया तब से उसके अन्दर कमजोरी बढ़ती गई। 
स्वास्थ्य में भी चह अवनति करता गया। स्वाभाविक जीवन में 
मनुष्य की आवश्यकताये बहुत थोड़ी थीं। ज्ञान के अभाव के कारण 
' उसके अन्दर किसी भी श्रकार की परीशानी न थी। न तो मनुष्य 
के पास कोई घर था, न भोपड़ी और न कोई सम्पत्ति । ख्री-पुरुषो 
में विवाह आदि का रसम न था। लोग एक दूसरे की बोली भी 
नहीं समभते थे | एक मनुष्य से दूसरे का कोई सम्बन्ध न था। 
किसी को भलाई बुराई नेकी तथा वदी आदि का कुछ भी ज्ञान न 
था | हर एक भलुष्य अपने को स्वतंत्र समझता था। शरीर तथा 
मन दोनो से वह स्वस्थ था। मलुष्य सभी घुराइयो से स्वथा रद्दित 
या डक मम मत 
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0 
था | हम और तुम का भाव उसके अन्दर बिलकुल न था | तात्पय 
यह है कि मनुष्य का जीवन अत्यन्त सरल और सुखमय था । 


इसी प्राकृतिक जीवन काल से मनुष्य को सम्पत्ति की लालसा 
हुईं। आपस के सहयोग से उसके अन्दर ज्ञान की बृद्धि हुई । ज्ञान 
के कारण उसकी आवश्यकताये बढ़ीं। यही से व्यक्तिगत धन की 
उत्पत्ति हुई और समाज में विषमता की नीच पड़ी | आरम्भ में 
किसी मनुष्य ने थोड़ी सी भूमि अपने अधिकार में कर ली ओर 
वही उसकी व्यक्तिगत सम्पत्ति कहलाई [# 
रूसो लिखता है कि प्राकृतिक जीवन की यह अन्तिम अवस्था 
थी | अपना तथा पराये का भ्रश्न उठते ही स्वर्गीय जीवन का अन्त 
हो गया | इसके पश्चात्‌ तरह तरह की कठिनाइयाँ आने लगीं | 
जज्ञल के टुकड़े ठुकड़े आपस मे बॉटे जाने लगे। एक दूसरे में छीना 
भपटी आरम्भ हुई । पत्थर तथा लकड़ी के तरह तरह के हथियार 
प्रयाग में आने लगे । छोटे छेटे घर भी बनने लगे । जनसंख्या की 
बुद्धि होने लगी। बिलासी जीवन की नींव पड़ी। लोगों के 
अपने सुंख का ध्यान हुआ | लेग एक दूसरे के सम्पक में आने 
लगे। एक प्रकार का सामाजिक संगठन उत्पन्न हुआ। प्रेम के साथ 
साथ घृणा की उत्पत्ति हुदैं। सहन शीलता के साथ ही क्रोध का 
प्रादुभोच हुआ । 
रूसो ने प्राकृतिक जीवन के स्वरग ठहराया है । चह लिखता है 
कि जब तक मनुष्य आकृतिक जीवन मे निवास करता था, जब तक 
उसकी आवश्यकताये कम थीं, तब तक उसे किसी भी प्रकार की 
चिन्ता न थी । उसका जीवन अत्यन्त सरल और. शुद्ध था। बसे 
हम ओर तुम का ज्ञान नही था। रूसो के ही शब्दों में मे प्राकृ- 
तिक जीवन की सराहना करना चाहता हुँ! वह लिखता है :-- 
580 ॥0798 ध8 मादा #ढगगरांपल्त ०0गॉक्षाक$ शत पीछाए ॥प्रशा/ं० 
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० ही ड्ोजाड तर गांफनोंक बाप 507 02007 प्रग ग्रोीणफड़ 
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इंस प्रकार रूसो ने प्राकृतिक जीवन के सभी सुखों का घर 
साना है। इसके घिपरीत सामाजिक जीवन सभी बुराइयो से परि- 
पूर्ण है। कोई भी यह पूछ सकता है कि जब प्राकृतिक जीवन 
इतना सुखमय था ते सासाजिक जीवन में आने की क्‍या आव- 
श्यकता थी। क्यों मनुष्य स्वर्गमय जीवन के छेड़ कर नरक 
की ओर श्रस्थान किया ? 

मनुष्य स्वभाव से ही सामाजिक है। दूसरो की सहायता के 
बिना वह्‌ जीवित नही रह सकता | जब से मनुष्य एक दूसरे के 
सम्पक मे आया तब से समता का अभाव दिखाई पड़ने लगा। 
लोगो के सम्पत्ति की आवश्यकता पड़ी । उसकी रक्षा के लिये 
घर भी बनवाने पड़े । काय करने के लिये स्वामी और दास की 
उत्पत्ति हुईं। रूसो का कहना है कि प्राकृतिक जीवन को छोड़ 
कर मनुष्य ने बडी भल की | इसी का फल है जो आज वह तरह 
तरह की सुसीबतो में पड़ा हुआ है । अपनी सामाजिक इकरार' 
नामक पुस्तक से उसने सामाजिक जीवन के सिद्धान्तो का वर्णन 
किया है जिनसे मनुष्य समाज में रहते हुये सुख पूर्वक रह सकता 
है। यहाँ पर रूसो और फ्रान्स की राज्यक्रान्ति ( [॥०गी 79929 
[एप०० ) । दोनो के उद्देश्य एक हो जाते हैं। दोनो ही विषमता 
को हटा कर समता, स्वतन्त्रता और सद्भाव की स्थापना करना 
चाहते हैं । प्राकृतिक जीवन के पश्चात्‌ सामाजिक जीवन आरस्भ 
हुआ | धातु की उत्पत्ति और कृषि इन दोनो ने सामाजिक जीवन 
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की चृद्धि की । सोने, चाँदी, लाहा और अन्न इनसे सनुष्य की वाह्म 
सभ्यता तो बढ़ी किन्तु उसके भीतर के साव विगड़ते गये | सभी 
प्रकार की सुविधाओं की उत्पत्ति होती गई | मनुष्य अपनी 
आवश्यकताओं का दास बनता गया | उसक्री आरम्भिक स्वतन्त्रता 
का सर्वधा लेप हो गया। सामाजिक नियम और उपनियम के 
जाल से वह सबंधा जकड़ दिया गया। धनी गरीब सभी एक 
दूसरे पर निर्भर रहने लगे । सब के अन्दर लेभ, ईपर्या और डाह 
पैदा होने लगे । लड़ाई-फकंगड़े की इतनी बृद्धि हुई कि लोगो का 
जीवन अत्यन्त दुखी हो गया। सब लेग एक नये जीवन की 
आशा करने लगे। इसी की पूत्ति के लिये सब ने मिलकर एक 
इकरार किया | 
रूसो का इकरार एक शजनैतिक जीवन की उत्पत्ति करता है। 
प्रत्येक व्यक्ति ने अपना सम्पूर्ण अधिकार समाज का अपित कर 
दिया । किसी सी प्रकार का अधिकार एक सी व्यक्ति ने अपने पास 
न रकक्‍खा | इस प्रकार४8 जिस समूह के सम्पूर्ण व्यक्तियों की शक्ति 
प्राप्त हुई बही शासक हुआ । उस शक्ति के रूसो ने (शाला पशा]) 
“सामूहिक विचार” कहा है । यही से राज्य की उत्पत्ति हुई । 
ढेवी सिद्धान्त धर्म की उत्पत्ति का प्रतिपादन करता है। इस 
बीसबीं सदी मे समाज के कोई भी ईश्वर की 
उपयुक्त सिद्धान्तों रचना नहीं मान सक्रता। सम्पूर्ण ख॒ष्टि मनुष्य 
की आलोचना की रचना है। जा भी बस्तुये हमे दिखाई पड़ती 
हैं वे सब मनुष्य की करतूत है। ईश्वर के उनका 
कारण मानना अन्ध विश्वास के अतिरिक्त और छुछ नहीं है। 
शक्ति सिद्धान्त एक झणिक वस्तु है। शक्ति के सहारे काई भी 
चीज थोड़े दिनो तक ठहर सकती है। शक्ति के घटते ही वह चीज़ 
अपने आप बिगड़ जायगी। राजनैतिक सगठन एक स्थाई बस्तु 
है। यदि केवल शक्ति द्वारा इसकी उत्पत्ति हुई होती तो अब 
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तक इसका नाश हुये बिना न रहता। शक्ति और सहयोग इन 
दोनो में विरोध है। समाज में हमे चारों ओर सहयोग दिखाई 
पड़ता है। केाई भी व्यक्ति दवाव के कारण सहयोग प्राप्त 
नहीं कर सकता । आशिक सिद्धान्त एकाज्जी है । मनुष्य की सारी 
आवश्यकताये धन से ही पूरी नहीं हा सकतीं । समाज की 
आवश्यकताओ में केवल एक अंग की पूर्ति धन से हो सकती है। 
मनुष्य के संगठन में लाने का सम्पूर्ण श्रेय धन के दी प्राप्त नहीं 
है। सरकार की उत्पत्ति धन की ही व्यवस्था के ठीक करने के 
लिये नहीं हुई है। राज्य में मनुष्य की उन्नति के लिये जो जो 
काम होते हैं वे सब धन से ही सम्बन्ध नहीं रखते । इकरार 
सिद्धान्त एक ऐतिहासिक कल्पना है। इसकी सबसे बड़ी कमजोरी 
यह है कि कोई भी इतिहास यह वर्शन नहीं करता कि प्राक्ष- 
तिक जीवन कब और कैसा था। स्वयं इस सिद्धान्त के मानने 
चाले एक ही प्राकृतिक काल के कई प्रकार से वर्णन करते हैं। 
इनके कथानक में थोड्टी भी समता नहीं है। तके की दृष्टि से 
इनका क्रम भी ठीक नहीं है । बिना किसी ससाज के अधिकार की 
उत्पत्ति असम्भव है। प्राकृतिक अधिकार का ठीक ठीक अथ किसी 
ने भी नहीं किया है 

इकरार सिद्धान्त के सानने से एक बहुत बड़ा भय है। इसके 
अनुसार राज्य की उत्पत्ति एक या दो दिन में ही की जावी है। 
इससे किसी भी राज्य को तोड़ कर नये राज्य की स्थापना की 
जा सकती है। यही कारण है. कि रूसो के सिद्धान्त से फ़ान्स की 
राज्यक्रान्ति में बड़ी सहायता मिल्ली। अमेरिका की स्वतन्त्रता में 
भी इन सिद्धान्त-चादियो का काफी प्रभाव पड़ा था | राज्य एक या 
दो दिन की वस्तु नहीं है। इसका सम्बन्ध मलुष्य के स्वभाव 
और रहन-सहन से है। इसका विकास मनुष्य के जीवन के साथ 
ही हुआ होगा। वैज्ञानिक इष्टि से इकरार सिद्धान्त अपूरा है । 
इतिहास यह बन करता हैँ कि मनुष्य का आरम्भिक जीवन 
व्यक्तिगत न था। वह सामूहिक गिरोह का जीवन था । परन्तु कोई 
भी इकरार वादी इसे मानने के तैयार नहीं है। इस प्रकार राज्य 
की उत्पत्ति के थे सभी सिद्धान्त गलत हैं। ज्ञान की दृष्टि से 
इनकी थोड़ी बहुत उपयोगिता दो सकती है, लेकिन राज्य की 


( १०३ ) 


उत्पत्ति में इनसे कोई भी सहायता नहीं मिलती | जिन विद्वानों 
ने इन सिद्धान्तों का प्रतिपादन किया है उन्होने किसी न किसी 
व्यक्तिगत दृष्टिकोश को सासने रख कर अपना सिद्धान्त वर्णन 
किया है। प्रत्येक सिद्धान्त अपने काल की ऐतिहासिक घटना पर 
पूरा प्रकास डालता है । राज्य की उत्पत्ति का चैज्ञानिक सिद्धान्त 
दूसरा है। इसे ' ऐतिहासिक ' था “ विकास ? सिद्धान्त कहते 
है। सभी दृष्टियो से यह सिद्धान्त पूर्ण है और चारो ओर से 
सबमान्य है । 
जब हम किसी बुक्ष की ओर दृष्टिपात करते हैं तो हमें यह 
तुरन्त खयाल होता है कि इसे बढ़ने मे कई वर्ष लगे 
ऐतिहासिक होगे। जो बृक्चष जितना ही स्थायी होता है उसे 
या विकास चढ़ने में उतना ही अधिक समय लगता है। रेड 
सिद्धान्त का पेड़ जल्दी ही तैयार होता है, लेक्रिच उसकी 
आयु भी अधिक से अधिक एक या दो वर्ष की 
होती है | ताड़ का वृक्ष वर्षों तक्त एक समान पड़ा रहता है। परन्तु 
उसे बढ़ने में भी बीसो वर्ष लगते है। मानव समाज भी एक चृक्त 
की तरह है| यह एक स्थायी वस्तु है। इसकी सूरत चाहे जैसी भी 
हो जाय लेकिन सगठन छित्न भिन्न नहीं हो सकता | जिस प्रकार 
कोई चृक्त एक दिन मे तैथार नहीं हो सकता उसी तरह राज्य की 
उत्पत्ति भी एक दिन की चीज़ नहीं है । सदियों से इसका 
विकास हुआ है। इतिहास यही बतलाता है कि मनुष्य स्वयं एक 
विकसित प्राणी है । डारविन का कहना है कि आरम्भ से मनुष्य 
बन्द्र था । उसी तरह बह पेड़ो पर रहता था और कूद कूद कर 
चलता था | उसकी शकल भी बन्दर की तरह थी। अफ्रीका के 
जंगलो मे अब भी बन मानुष पाये जाते हैं।वे आधे सलुष्य 
ओर आधे बन्दर होते हैं।विकास होते होते बन्दर ही मलुष्य 
बन गया। इसी प्रकार मनुष्य-रचित जितनी भी बस्तुयें हैं वे 
सब विकास सिद्धान्त पर निर्भर है | सानव समाज भी एक 
विकसित वस्तु है। राज्य की उत्पत्ति सी विकास सिद्धान्त से 
ही समझी जा सकती है। राज्य की उत्पत्ति मनुष्य की उन्नति 
की एक विशेष अवस्था से सम्बन्ध रखती है। जब तक हम 
मनुष्य का क्रमशः विकास अध्ययन न करेंगे तब तक हमारा 
ना० शा० चि०--२० 
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ज्ञान सामाजिक विषयों मे अधूरा रहेगा। इस विकास सिद्धान्त 
को हम कई अवस्थाओ में चाँट सकते हैं । 


आरम्भ मे मनुष्य कुंडो अथवा गिरोहों में रहता था । उसका 
नकोई घर था और न कोई छुट्ठम्ब | उसे यह 
प्रारम्भिक भी ज्ञान न था कि कौन उसका माता है और 
अवस्था. कौन पिता | उसके पास किसी भी प्रकार की 
सम्पत्ति न थी। वह बिलकुल असभ्य था और 
जंगली जीवो को मार कर अपना पेट पालता था। जिस प्रकार 
जंगली जानवर मुड के भुंड घूमते रहते हैं. उसी तरह मनुष्य भां 
झुंड का मुड घूमता था। उसे किसी भी कला का ज्ञान न था। 
वह नंगे बदन रहता था और हाथ ही उसका दृथियार था। 
पेड़ो के नीचे बह शयन करता था और नदी अथवा नालो 
से पानी पीता था। जानवर और उसके जीवन मे कोई भी भेद 
भाव न था | जैसे जानवरों में थोड़ा बहुत संगठन होता है, कोई 
स्वामी होता है, कोई रक्षक और कोई नौकर, उसी प्रकार मनुष्यों 
के कुण्ड भे भी इसी तरह की व्यवस्था थी | सारी प्रथ्वी 
जंगलो से ढंकी थी। न कोई गाँव था और न घर. पृथ्वी पर 
या तो जंगल थे या नदी अथवा पहाड़ | जिस अकार एक ही 
प्रकार के जानवर आपस में कुण्ड के कुएड अलग अलग रहते हैं, 
ओर दूसरे प्रकार के जानवरों से अपने को अलग रखते हैं, उसी 
तरह मनुष्य भी अपने क्ुड को और जानवरों से अलग रखता 
था | इसका अथ यह नहीं है कि और जानवरो से वह डरता 
था। भय तो उसे छू भी नहीं सकता था। वह उसी तरह खेँँखार 
था जैसे शेर और चीते। आज भी जंगली मनुष्यों में भय नहीं 
पाया जाता । उनके बच्चे साँप और बिच्छू से थोड़ा भी नहीं 
डरते है । 
इसी दशा में मनुष्य सदियो पड़ा रहा। इसके पश्चात्‌ उसकी 
रहन सहन मे परिचर्घन हुये। इसके कई कारण हैं। जद्जल में 
दावाप्रि का लगना एक स्वाभाविक बात है। दो पेड़ आपस मे 
टकरा कर अग्नि पैदा कर देते हैं। आज कल भी जब जद्ञलों मे 
आग लगती है, तो वह अग्नि वहीं पैदा होती है। मनुष्य ने 
जब देखा कि दावाग्नि स़गने से जड्ल का चहुत सा हिस्सा 
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साफ हो गया तो उसकी इच्छा हुई कि क्‍यों न जज्ञल्ों केा 
साफ करके जानवरों के पाला जाय। कुण्ड के कुण्ड मनुष्य जज्ञलों 
के साफ करने लगे और जद्धली जानवरो के पालने लगे। लेकिन 
अभी उनके पास न कोई घर था और न कोई संगठन । जब जद्धली 
जानवरों का ढेर सा उनके पास इकट्ठा हो गया ते उनके देख- 
भाल की आवश्यकता पड़ी । कहा जाता है कि पहिले जानवर जा 
पाले गये थे बिल्ली और कुत्ते थे। इसके बाद चूहे पाले गये । 
फिर भेंड, बकरी, गाय आदि धीरे धीरे पाले जाने लगे। अब कुछ 
लेग उनकी देखभाल रखने लगे | यहाँ से मनुष्य का जीवन एक 
दम बदलसे लगा। उसकी हिंसक प्रवृत्तियाँ घटमे लगीं। उसके 
अन्द्र दया और मेल की भावना उत्पन्न हुईं। अब तक उसे 
एक स्थान पर रहने की कोई आवश्यकता नहीं पड़ती थी । लेकिन 
जब उसके पास जड़तली जानवरो का ढेर सा हैं| गया तो चसे 
विवश होकर एक स्थान पर रहना पड़ा । जब सैकड़ों मनुष्यों 
का कुण्ड एक जगह रहने लगा ते आपस में विवाह शादी 
की प्रथा भी चली । रसम रवाज भी बनाये गये । देवी 
देवताओं की पूजा भी आरम्भ हुईं। प्राकृतिक वस्तुओं के लेग 
देवता समझ कर पूजते थे। जिन जिन वस्तुओ से उन्हें लाभ 
पहुँचता था उन्हें वे देवता मानने लगे। अग्नि, वायु, जल, धूप, 
शीतलता, इन सबके वे देवता मानते थे। स्थियों के जद्भली 
जीवों की रक्षा का भार सोंपा गया। जब पुरुष शिकार करने के 
लिये बाहर चले जाते थे तो स्लियाँ जानवरों की रखवाली करती 
थीं और घरों की भी देख भाल करती थीं। लेकिन लेग अभी 
तक पेड़ों के नीचे ही रहा करते थे। उनके पास आज कल की 
सी कोपड़ियाँ भी न थीं। 
जब मनुष्यों की संख्या बढ़ने लगी और जज्ञली जीचों का 
अभाव है| गया तो विवश होकर उन्हें खेती करने 
कृषि और णह की बात सेाचनी पड़ी। शेष जद्भलों के साफ 
निर्माण काल किया गया और खेती आरस्म हुईं। यह खेती 
व्यक्तिगत ढंग पर नहीं होती थी। शअत्येक कुण्ड 
शामित्र ढंग पर खेती करता था | कुण्ड की सारी चीजों 
सम्सिलित समझी जाती थीं । स्लियाँ तक सम्मिलित होती 
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थीं। अम्ुक स्लरी का अमुक पति है यह भाव उस समय न था। 
कृषि की उन्नति होने लगी और पालतू जानवर भी कहने लगे ! 
फिर तो प्रत्येक कुण्ड के पास कुछ न कुछ सम्पति हो गई । सम्पत्ति 
के लोभ के कारण विभिन्न झुडो से लड़ाइयाँ होने लगीं। अब 
तक लड़ाइयों में जो कुण्ड बिजयी होता था वह हारे हुये कुण्ड 
वालों को जान से मार डालता था। लेकिन कृषि आरम्भ होने पर 
प्रत्येक कुण्ड को मजदूरों की आवश्यकताये होती थीं। इसलिये 
जो कुण्ड लड़ाई में द्वार जाता उसे सज़दूर बना कर रख लिया 
जाता था | यहीं से स्वामी और सेवक की उत्पत्ति हुईं। दासता 
या शुलामी की प्रथा चली । अनादि काल से चलती हुई दासता 
का अन्त अठारहवीं सदी में जाकर हुआ । परन्तु देखा जाय 
तो समाज में शुलासी किसी न किसी शकल मे आज भी मौजूद 
है । यह सम्मिलित जीवन शताव्दियों तक चल्लता रहा और 
प्रत्येक कुण्ड मे अनेक रसम रवाज उत्पन्न होते गये । उनसे 
एक तरह का संगठन भी पेंदा होता गया। इस संगठन पर थोड़ा 
ध्यान देना चाहिये । हु 

प्रत्येक फुए्ड का एक स्वामी होता था । उसकी आज्ञा सबको 
माननी पड़ती थी। यह व्यक्ति शरीर से बहुत ही चलवान हुआ 
करता था। ऊुण्ड सें जो कोई झगड़े पैदा होते थे उनका फैसला 
यही व्यक्ति किया करता था। इसको यहाँ तक अधिकार थाकि 
जिसे चाहे प्राण दंड दे सके । धार्मिक क्रियाओ मे यही व्यक्ति 
अगुआ रहता था। सम्मिलित सम्पत्ति का बटवारा इसी को 
करना पड़ता था। शादी विवाह का रवाज़ उस समय जरूर 
था, लेकिन वह्‌ आज कल की तरह न था। घुरुप और स्त्री सब 
» मिल्ष कर रहते थे । एक स्त्री के कई पति होते थे और एक 
धुरुप कितनी ही स्त्रियो का मालिक होता था | किसी के पास अपनी 
स्‍त्री, अपना लड़का इस तरह की सम्पत्ति न थी। यदि कोई व्यक्ति 
ऊुण्ड के नियमों का उलंघन करता तो मुखिया उसे शारीरिक 
दंड देता था। कभी कभी वह समूह से बहिष्कृत भी कर दिया 
जाता था । कुण्ड के पास सम्मिलित घर होते थे जो पेड़ों के पत्तों 
से बनाये जाते थे । अभी तक कच्ची दीवारे भी लोग बनाना नहीं 
जानते थे । चारों ओर वाँसो का घेरा वनाकर सब लोग रहते थे । 
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जहूली जीवन कम होने लगा और प्रत्येक कुए्ड ऋषि काय में ही 
व्यस्त हो गया । भूमि के लिये फ्रुण्डों में लड़ाइयाँ होती थीं। इसलिये 
प्रत्येक कुएड अपने अन्दर कुछ व्यक्तियों को लड़ाई के लिये ही 
तैयार रखता था। इनका काम कुण्ड की रक्षा करना और नई नई 
भूमि को जीतना था। इस रक्षक वर्ग की अपने कुण्ड मे बड़ी 
इज्जत होती थी । इन्हें मुफ्त अच्छा से अच्छा भोजन दिया जाता 
था। इनसे कोई काम नहीं लिया जाता था । 
जंगलों का जाल काट कर साफ कर दिया गया। सारी भूमि 
ऋषि के लिये तैयार की जाने लगी । कुछ भूमि को 
ग्राम की उत्पत्ति केवल चराई के लिये छोड़ दिया जाता था । प्रत्येक 
भुण्ड एक गाँव सा बन गया। यद्यपि सम्पूर्ण 
खेती बारी सम्मिलित होती थी, परन्तु रहन सहन की झुबिधा के 
लिये अलग अलग घर बनाये गये | स्थायी सम्बन्ध भी आरस्भ 
हुआ। जो जिससे विवाह करता या किसी तरह का घनिष्ठ 
नाता रखता वह उसी के साथ एक घर में रहने का अधिकारी 
होता था । इस अकार अलग अलग छुट्ठम्ब स्थापित हो गये । कुछ 
दिन तक समस्त कुटुम्बों की सम्पत्ति मिली जुली थी, लेकिन 
उनकी सुविधा के लिये सम्पत्ति भी अलग अलग बाँट दी गई। 
प्रत्यंक गाँव में सैकड़ों अलग अलग घर हो गये, सबकी अलग 
जायदाद हो गई और हर गाँव का एक अधान नियुक्त किया गया। 
यही प्रधान मुखिया कहलाता था। आज भी प्रत्येक गाँव मे एक 
मुखिया होता है, लेकिन उसकी कोई शक्ति नहीं है । आरस्भ सें 
यह मुखिया ही गाँव का मालिक हुआ करता था। इसकी सम्पत्ति 
ओरो से अधिक होती थी। सब लोग इसे आदर की दृष्टि से 
देखते थे | गाँव का झगड़ा सुखिया ही फ़रेसला करता था। इसे 
सभी प्रकार की शक्ति दी गई थी । 
कृषि के साथ और भी व्यवसायों की उत्पत्ति हुई। ऋषि में 
छोटे मोटे हथियारों की आवश्यकता पड़ती थी । 
व्यवसाया की कोई हल बनाने वाला चाहिये, कोई काटने के 
उन्नति लिये दृथियार तैयार करने वात्ा चाहिये । इसलिये 
प्रत्येक गाँव मे बढ़ई और लुहार की उत्पत्ति हुई । 
परन्तु जो लोग इस काम को करते थे उन्हें सज़दूरी नहीं दी जाती 
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थी | उन्हें उपंज का एक निश्चित भाग दिया जाता था। नाई, 
धोबी, दर्जी, वेली, अह्वीर आदि अलग अलग अपना पेशा 
करते थे । उन्हें उपज का कोई न कोई हिस्सा दिया जाता था। 
गाँव मे उनकी इज्त होती थी और वे छोटे नहीं सममे जाते 
थे | सभी लोग आपस मे विवाह शादी करते और मिल ज्ुल कर 
रहते थे । ग्राम की जितनी भी आवश्यकताये होतीं, सब बचह्ीं पूरी 
की जाती थी । भ्राम एक तरह का स्वतन्त्र राज्य होता था। हर 
गाँव किसी और बाहरी गाँव से अपना सम्बन्ध नहीं रखता था। 
गाँव की एक चौहदी हुआ करती थी, जिसके अन्दर कोई भी 
आ नहीं सकता था और न उस पर कोई अपना अधिकार जमा 
सकता था | 
मनुष्य की आवश्यकतायें चढ़ने लगीं। ग्राम संगठन उसे छोटा 
पड़ने लगा। इन्हीं आवश्यकताओं की पूर्ति के- 
युद्ध और राज्य लिये दूसरे गाँवों से सम्बन्ध जोड़ना पड़ा। प्रत्येक 
की उत्तत्ति. याँव में कुछ ऐसे उत्साही व्यक्ति हुये जिन्हें यह 
इच्छा हुईं कि दूसरे गाँवों को जीत कर उन पर 
अधिकार स्थापित करें। इन्हीं दो कारणो से प्रेरित होकर आपस 
में संघर्ष उत्पल्न हुआ। एक गाँच दूसरे गाँव को जीत कर 
अपना हृद बढ़ाना चाहता था। यह्द युद्ध बहुत दिनों तक चलता 
रहा। कितने ही गाँवों का एक ही स्वामी हो गया । अन्य गाँवों को 
विवश होकर उसकी मातहती स्वीकार करनी पड़ी । यहीं से राज्य 
की उत्पत्ति हुईं | सम्पूर्ण प्रथ्वी पर छोटे छोटे राज्य उत्पन्न हो गये । 
अत्येक राज्य का एक राजा होता था। उसकी आज्ञा ही क्रानून 
थी और उसकी शक्ति अनन्त होती थी। इसोलिये आरस्भ में" 
एकवन्त्र राज्यों का ही जिक्र आता है। वे राज्य दो प्रकार के 
होते थे। यदि राजा न्‍्यायी हुआ तब तो उसकी आज्ञा सर्वमान्‍्य 
होती थी, और उसके राज्य में शान्ति रहती थी। वह नाम मात्र का 
द्वाव अन्य गाँवों पर रखता था। सबसे उचित टेक्स लिया 
जाता था और उसके बदले मे प्रजा की भली भांति रक्षा की जाती 
थी । प्रजा को किसी भी प्रकार का कष्ट नहीं दिया जाता था। ऐसे 
राज्य स्थायी हुआ करते थे। राजा की अृत्यु के बाद उसका 
जेठा लड़का राजा बनता था। यदि वह योग्य नहीं दवोता तो 
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राजा अपने जीवन काल में ही किसी योग्य व्यक्ति को रांजा 
नियुक्त कर देता था। इसके अतिरिक्त एक दूसरे प्रकार के राज्य 
होते थे जो क्षणमंगुर हुआ करते थे। राजा अत्याचारी द्ोता था 
और उसकी शक्ति तभी तक मानी जाती थी जब तक उसमे 
शारीरिक बल होता था । ज्योहीं उसकी शक्ति कमजोर होने 
लगती थी उसका राज्य भी नष्ट हो जाता था। कोई दूखरा राज्य 
उस पर अपना अधिकार स्थापित कर लेता था। 

राज्य की स्थापना एक दिन की वस्तु नहीं है। सदियों 
के युद्ध के बाद छोटे छोटे राज्यो की उत्पत्ति हुई |ये छोटे राज्य 
आपस मे लड़ते रहते थे। जिसकी शक्ति अधिक होती थी वह 
दूसरे राज्य पर अपना अधिकार कर लिया करता था। इसी 
तरह राज्य की सीमा बढ़ने लगी। छोटे छोटे राज्य नष्ट होते गये 
ओर भ्रत्येक देश मे एक राज्य की स्थापना हुई । देश से मेरा 
तात्पय एक प्राकृतिक सीमा से है। प्रत्येक वेश का हद कोई न 
कोई प्राकृतिक चीज़ से मान लिया गया। या तो इसके चासे ओर 
कोई पहाड़ हो अथवा नदी या समुद्र | इसके पार जाना कठिन 
था इसलिये इसी हद को देश मान लिया गया। भ्रत्येक देश की 
एक संस्कृति होने लगी। यद्यपि इसके अन्दर बहुत से छोटे छोटे 
राज्य रहते थे परन्तु वे सब किसी एक राज्य के मातहत होते थे । 
प्रत्येक देश की एक सरकार, एक भाषा, एक नियम और एक ही 
रहन सहन होती थी । 

सोलहवीं सदी के बाद नये नये यन्‍्त्रों का आविष्कार हुआ 
ओर नई नई विद्यायें संसार मे फैलने लगीं | १४५३ ईं० मे जब 
कि यूनान पर तुर्की का हमला हुआ तो यूनान के विद्वान सम्पूर्ण 
यूरप और एशिया में फैल गये। इसके कुछ ही दिन बाद अठारहबीं 
सदी में मशीनो का आविष्कार हुआ। एक देश का सम्बन्ध 
वूसरे देशों से होने लगा। आवागमन की सुविधा हुई। इसलिये 
राज्य के स्थान पर साम्राज्य की उत्पत्ति होने लगी। आरमस्म मे 
प्रत्येक राज्य को अपना एक दृढ़ राष्ट्र बनाने की धुन आरम्भ हुई। 
परन्तु यह राष्ट्रीयता साम्राज्यवाद के रूप मे परिणत हो गई। एक 
देश दूसरे देश पर अपना राज्य स्थापित करने लगा। संसार मे वितने 
हीं साम्राज्य स्थापित हो गये। चूँकि नये आविष्कारों का जन्म 
यूरप में हुआ, इसलिये साम्राज्यवादी भी यूरप मे ही उत्पन्न 


( 
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हुए। बीसवीं सदी में साम्राज्यवादियों में युद्ध आरम्भ हुआ। 
जब दुनियाँ का कोना कोना जीत लिया गया तो साम्राज्य- 
वादियों को आपस में लड़ना पड़ा । जमनी की बड़ी लड़ाई 
साम्राज्यवाद की लड़ाई थी। संयोगवश चार बड़े बड़े साम्राज्य 
खतम हो गये और केवल ऑग्रेजी साम्राज्य जीचित रहा। जर्मनी 
पुनः अपना साम्राज्य स्थापित करना चाहता है। इसी की पूर्ति 
के लिये वह नार्वे को हड़प कर रहा है। राज्य की उत्पत्ति के 
समय से लेकर आज तक इसकी बृद्धि के लिये युद्ध चल रहा है। 
यह नहीं कहा जा सकता कि कब यह युद्ध समाप्त होगा। यही 
क्रमश: विकास राज्य की उत्पत्ति का कारण है। आज किसी न 
किसी रूप में प्रत्येक व्यक्ति राज्य से अपना सम्बन्ध रखता है। 
कोई भी व्यक्ति राज्य से अपने को अलग नहीं कर सकता | राज्य 
से अलग वह अपने व्यक्तित्य का विकास नहीं कर सकता। 


अध्याय पट 
राज्य के कर्तव्य 


प्रश्न का स्पष्टी करण--व्यावधानिक करतंव्य-सामाजिक कतंव्य--कतंव्य 
सम्बन्धी ३ सिद्धान्त--अराजकतावाद---व्यक्तिवाद---समाजवाद---राज्य के 
उद्देश्य--प्राचीन काल मे यूनानियों का सिद्धान्त---आधुनिक सिद्धान्त-- 
राज्य के वास्तविक उद्देश्य- राज्य के आदर्श उद्देश्य--राज्य के कर्तव्य 
सम्बन्धी विभिन्न सिद्धान्त -- राज्य के क ब्यों का सूच््म इतिहास--राज्य के 
कतंव्य और व्यक्ति की आवश्यकतायें--एक मध्यम सार्ग--जान माल की 
रक्चा करना--न्याय की रक्ता--स्वास्थ्य और सफाई---आवागमन के 
साधन देना--दीन दुखियों का प्रत्रन्ध करना--सामांजिक सुधार--व्यक्तिगत 
स्वतन्त्रता । 


राज्य के कतंज्य क्‍या है और क्या होने चाहिये, यह एक 
गोला सा प्रश्न है। जिस प्रकार एक डाक्टर हृदय 
प्रश्श का की गति को बतला सकता है और एक गणितज्ञ 
स्पष्टी करण किसी हिसाब का ठीक ठीक उत्तर दे सकता है 
उस प्रकार का उत्तर राज्य के कतेब्य के विषय में 
नही दिया जा सकता | यद्यपि राज्य एक है, परन्तु इसके अन्द्र 
अनेक प्राणी निवास करते हैं । राज्य की व्यवस्था उन्हीं के स्वभाव 
के अनुसार की जाती है । इसी लिये राज्य की विभिन्न किसमें 
होती हैं। राब्य का एक रूप कभी भी नहीं रहता। जसके 
कतेव्य भी भ्रत्येक युग में बदलते रहते है। आरम्भ मे जब कि 
मनुष्य के विचार क्षेत्र इतने विस्तृत न थे, राज्य के कतेव्य बहुत थोड़े 
थे । उस समय इस अश्न का उत्तर बहुत साधारण ढंग से दिया जा 
सकंता था। परन्तु आज कल कतेव्य क्षेत्र अत्यन्त विस्तृत हो गया 
है। फिर जब यह भ्श्न उठता है कि राज्य के कया क्‍या कतेज्य होने 
ना० शा० वि०--२१६ 


( १६२ ) 


चाहिये, उस समय यह्‌ प्रश्न और भी जटिल हो जाता है। आदर्श 
का कहीं भी अन्त नहीं है। चाहिये शब्द आदर्श से ही सम्बन्ध 
रखता है | आदर्शवादियों ने हीं यह भ्रश्न उठाया है। इस लिये 
राज्य के कतेत्रय को ससभने के लिये हसे इन दोनों प्रश्नों को अलग 
अलग रखना चाहिये। राज्य के कौन कौन से कर्तन्य हें यह एक 
अश्न है; और क्या क्‍या कतेठ्य होने चाहिये यह दूसरा प्रश्न है। 
दोनो की एक साथ हमे नहीं मिलाना चाहिये। 


साधारण तौर से हम राज्य के कतेव्यों को दो भागों में बाँट 
सकते हैं :-- 


१--इसके अन्तर्गत मुख्य आठ बातें हैं, जिन्हें राज्य को 

व्यावधानिक अनिवाय रूप से करना पड़ता है। यदि राज्य 

कतंव्य॒. इन्हें पूरा न करे तो शासन का ही अन्त हो 

(0०फऋषंध-.. जाय। 
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अ--वाह्म आक्रमणों से देश की रक्षा करना तथा राज्य में धन- 

जन की रक्षा का प्रबन्ध करना । 
ब--क्षी पुरुष तथा पिता पुत्र सें कानूनी सम्बन्ध निश्चित 


करना | 
स--अपराधो का स्पष्टी करण करना और उनके दंड की सीमा 
निहित करना । 


द्‌- सम्पत्ति सम्बन्धी नियम बनाना और उसके अधिकार 
की व्यवस्था करना | 

य--व्यक्तियों से इकरार सम्बन्धी कार्र्वाइयों के लिये कानून 
बनाना । 

२र--न्याय का प्रबन्ध करना | साथ ही अन्यायी को उचित 
दुंड देने का विधान बनाना | 

ल--नागरिकों के अधिकार और कतेव्य की सीमा निश्चित 
करना वथा उन्हें राजनैतिक सुविधाओं को प्रदान करना । 

ब--एक राज्य का सम्बन्ध दूसरे राज्य से स्थापित करना तथा 
अन्तरोष्ट्रीय सुविधाओ की रक्षा करना । 
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२--ये कतेव्य इतने अधिक हैं कि इनकी सूची तैयार करना 
असम्भव है। राज्य की शक्ति ज्यों ज्यों बढ़ती जाती 

सामाजिक है सयों त्यों ये कतंठ्य भी बढ़ते जाते हैं । इनसे राज्य 
कतंव्य. को व्यावधानिक कतव्यों के पालन में बड़ी सहायता 
(४४एाइ४४य४ मिलती है। राज्य में शान्ति और खुख की वृद्धि 
+77०४० ४७) होती है। प्रजा में प्रसन्षता का आवचाहन होता है 
आर साथ ही राज्य की आयु भी बढ़ती है। केवल 
व्यावधानिक कर्तव्य राज्य को क्रायम रख सकते हैं, लेकिन उसे 
वैमचशील तथा आद्शमय नहीं बना सकते | इसी लिये राज्य को 


विवश होकर प्रजा के दवित के लिये दूसरे अकार के कतव्यों को भी 
करना पड़ता है। इनमे १० अत्यन्त आवश्यक हैं :-- 


ध्य--व्यापार की बुद्धि करना और इसकी रक्षा के नियम 
बनाना | इसी के अन्तर्गत रुपये तथा नोट आदि बनाना 
भी आ जाता है। नाप तोल की दर निश्चित करना, 
चुंगी का अबन्ध करना, बाज़ारों में बेचने की सुविधा 
देना, इत्यादि कार्य भी इसी के अन्तर्गत आ जाते हैं । 


ब--आवागसन के साधन की बृद्धि करना। जैसे रेल, तार, 
डाक, सड़क, टेलीफोन, ट्रम गाड़ी आदि का प्रबन्ध 
करना । यात्रियों को अधिक से अधिक सझुविधायें प्रदान 
करना | 

स--स्वास्थ्य, सफाई, तथा रोगों के इलाज का प्रबन्ध करना । 


द--मजदूरो की रक्षा के नियम आदि बनाना। आधुनिक युग 
मे, जब कि सिलों और कारखानों की खुब वृद्धि हो रही है, 
मजदूरों का प्रश्न एक बहुत ही आवश्यक विषय हो गया 
है। यदि राज्य की ओर से उनकी रक्षा का प्रबन्ध न 
हो तो उनका जीवन पशुओं से सी बदवर हो जाय । 


य-शहरों में हवा, रोशनी और पानी का प्रबन्ध करना। 
गाँवों में सिंचाई की व्यवस्था करना, व्यूब वेल बनवाना 
तथा नहर निकालना । 


२र--शिक्षा का अचार करना | 
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ल--अन्धे, लूले, गँगे, बहरे तथा ग़रीब दुखियों की देख भाल 
का प्रबन्ध करना | उनके रहने तथा भोजन आदि की 
व्यवस्था करना | 


ब--जंगलो वथा नदियों की देख रेख रखना | 
क--नशीली चीज़ों का बहिष्कार करना। 


ख--सामाजिक नियमों का आदर करना तथा सभी धर्मों 
ओर सम्प्रदायों फो समान दृष्टि से देखना । 


इसी प्रकार राज्य अपनी ग्रजा की उन्नति के लिये बहुत से काये 
कर सकता है। ग्रजा में जितनी हीं अधिक सहयोग की भावना 
रहेगी राज्य को उत्तनी हीं अधिक सफलता इन कार्यों में मिलेगी । 
प्रजा मे संगठन और सद्भाव की जाग्रति इन कार्यों को प्रति दिन 
बढ़ाती जायेगी । राज्य की आर्थिक दशा यदि अच्छी नहीं है तो इन 
कार्यो' में कम से कम सफलता प्राप्त होगी । इस लिये इनकी बुद्धि 
के लिये आथिक दशा की उन्नति करना अत्यन्त आवश्यक है । जब 
प्रजा पेट की ही घुन में व्यस्त रहेगी तो वह शिक्षा और कला की 
ओर ध्यान नहीं दे सकती । इसका प्रत्यक्ष उदाहरण हमारे देश में 
आज मौजूद है। झामों की दशा आर्थिक दृष्टि से इवनी शोचनीय 
है कि उनके बीच में कल्ला तथा शिक्षा का प्रचार करना तब तक 
कठिन है जब तक उनकी रोटी का प्रबन्ध नहीं हो जाता । भोजन 
ओर वस्त्र के पश्चात्‌ ही मनुष्य की अन्य आवश्यकतायें बढ़ती 
। इसलिये राज्य पहले प्रजा की रोटी का श्रबन्ध करे । कोई भी 
राज्य मे भूखा और नंगा न रहे । राज्य की ओर से कम से कम 
इतना प्रबन्ध ज़रूर होना चाहिये कि जो परिश्रम करना चाहे 
उन्हें अपनी आवश्यकताओं की पूर्ति के लिये औरों पर निर्भर न 
रहना पड़े । इस लिये रोज़गार की व्यवस्था करना राज्य का एक 
मान्न कतव्य है। वेरोज़गारी के रहते हुये राज्य में न धन की बइंड्धि 
होगी और न ज्यचसाय की । तुलसीदास ने तो राज्य के यहाँ तक 
कत्तेव्य ठहराये हैं कि एक भी मलुष्य राज्य में भूखा न रहे । थे 
लिखते हैं :-. 
जासु राज शअ्रिय अजा दुखारी। 
सो नूप अवसि नरक अधिकारी ॥ 
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देहेक देविक भौतिक तापा। 
रास राज काहुहिं नहिं व्यापा॥ 


राज्य की स्थापना किसी न किसी सिद्धान्त पर हुई है। इस- 
लिये इसके कतेव्य भी किसी न किसी सिद्धान्त 
राज्य के कर्तव्य पर ही निर्भर हैं। प्रत्येक सिद्धान्त राज्य के कतेच्यों 
सम्बन्धी १ का विवेचन करता है। अन्तर केबल इतना ही है 
सिद्धान्त कि कोई राज्य के कतव्यों का क्षेत्र बड़ा मानता 
है और कोई छोटा । वैज्ञानिक दृष्टि से ये सिद्धान्त 
एक दूसरे के कट्टर विरोधी हैं | एक सिद्धान्त तो राज्य का द्वी शत्रु 
है । उसके अनुसार न कोई राज्य का कर्तव्य है और न उसकी 
आवश्यकता ही है । शेष सिद्धान्त राज्य के अस्तित्व में पूरा विश्वास 
करते हैं, परन्तु आपस में एक दूसरे के स्बंथा विरोधी हैं। ये 
सिद्धान्त निस्नलिखित हैं:-- 
१--अराजकतावाद 
२--व्यक्तिवाद्‌ _ 
३--समाजवाद 
हमारा तात्पय इन वादों का वर्णन करना नहीं है | इनके लिये 
दूसरी जगह स्थान दिया जायगा। यहाँ पर हम यह दिखाना 
चाहते हैं कि ये सिद्धान्त किन किन दृष्टिकोशों से राज्य के कतेव्य 
को निश्चित करते हैं। प्रत्येक सिद्धान्त के अनुसार राज्य के क्‍या 
क्या कतेव्य हैं, यही इस अध्याय में वर्णन करना है। 
१--इस सिद्धान्त के सानने वाले राज्य को एक व्यर्थ योजना 
सानते हैं| यदि विचार किया जाय तो राज्य 'के 
अराजकतावाद कतेव्यों के अन्तगंत इस सिद्धान्त का विवेचन 
नहीं होना चाहिये | जो सिद्धान्त राज्य के अस्तित्व 
ही को नहीं समानता वह उसके कतेठ्यों को कैसे निश्चित कर सकता 
है। परन्तु इस सिद्धान्त के अनुसार व्यक्ति को पूर्ण स्वतंत्रता प्राप्त 
है । वह व्यक्ति राज्य से ही सम्बन्ध रखता है, इसलिये अराजकता 
बाद का वर्णन राज्य के कतंव्यो के साथ करना कोई अनुचित नही 
है । जैसा कि शब्द से ही सूचित है. यह वाद किसी भी राजनैतिक 
संगठन को नहीं मानता | इसका उद्देश्य यह है कि एक ऐसे समाज 
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की स्थापना की जाय जिसमें व्यक्ति स्वयं अपना शासन करे। 
डस समाज मे जितने भी संगठन हों उनका सदस्य बनना और न 
चनतना व्यक्ति की इच्छा पर ही छोड़ दिया जाय | किसी को इस 
बात के लिये बाध्य न किया जाय कि वह अमुक संगठन का सदस्य 
अवश्य बने | अराजकतावादी यह कहते हैं कि जैसे किसी टोकरी 
में चहुत से कंकड़ स्वयं अपना अपना स्थान ग्रहण कर लेते 
उसी अकार समाज में भी व्यक्ति पूर्ण स्वतंत्रता पाने पर अपने 
सुख और शान्ति की व्यवस्था स्वयं कर लेगा। राज्य की कोई 
आवश्यकता नहीं है | 

राज्य व्यक्तिगत स्वतंत्रता का शत्रु है। राजनैतिक बनन्‍्धन 
व्यक्ति के विकास में जेल की तरह बाधक हैं। राज्य एक प्रकार 
की शक्ति है. जो व्यक्ति को पग पग पर दबाती रहती है। जब 
कभी कोई व्यक्ति अपनी इच्छानुसार मार्ग अहण करना चाहता 
है तो राज्य उसकी स्वतंत्रता में रोड़े अटकाता है। व्यक्ति स्वयं 
चतुर है। बह अपना हित और अहित भलीभाँति पहचानता है। 
राज्य की शक्ति उसके हितों की पूर्ति में कुछ भी सहायता नहीं 
करती है। अधिकार और कवेज्य का विवेचन व्यक्ति के लिये ही 
हो सकता है | राज्य का न कोई अधिकार है, न कोई कतंब्य है। 
लैसे किसी गाड़ी मे पाचवाँ पहिया व्यर्थ है' उसी प्रकार व्यक्ति 
के विकास में राजनैतिक संगठन अनावश्यक है। जब तक मलुष्य 
अपने सभी बनन्‍्धनों को तोड़ कर फेंक नहीं देगा तब तक वह 
स्वतंत्रता के स्वप्न का अनुभव नहीं कर सकता | राज्य सबसे बड़ा 
बन्धन है। थोड़े से स्वार्थी लोग अपने सुख के लिये अधिकांश 
जनता को जकड़े हुये हैं।थदि स्वतंत्रता पूर्वक सबकी राय ली 
जाय तो कोई भी राजकीय बनन्‍्धन का समर्थन नहीं करेगा। 
प्रत्येक व्यक्ति अपना स्वामी है। अपने क्यों के लिये चह रवर्य 
उत्तरदायी है । जन्म से सृत्यु तक अपने किये हुए कर्मों का फल 
बह स्वयं भोगता है । सभी धर्म एक स्वर से इस बात का सम 
करते हैं कि व्यक्ति के निजी आचार विचार को छोड़ कर उसका 
कोई भी सच्चा सहायक नहीं है। स्वर में भी उसी के कतंव्यों 
की परीक्षा होती है। धाह्य-रूप से जितनी भी सद्दायता किसी 
व्यक्ति को प्राप्त होती है बहु दिखावटी तथा अनावश्यक्र है। 
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इसीलिये अराजकतावादी व्यक्ति की पूर्ण स्व॒तंत्रता पर अधिक 
से ३ जोर देते हैं। इस स्वतंत्रता के आगे सभी संगठन 
व्यथ हैं। 
२--व्यक्तिवाद के अनुसार व्यक्ति ही सब कुछ है। राज्य 
स्वयं व्यक्ति की उन्नति के लिये बनाया गया है। 
व्यक्तिताद कोई भी सम्राज व्यक्ति को दबा कर अपनी 
सत्ता कायम नहीं रख सकता । इस वाद का 
आरम्म इक़रार सिद्धान्त के प्रतिपादकों ने किया था। तब से 
यह बाद उन्नति करता गया । उन्नीसवीं सदी मे जब मशीनों का थुग 
आरम्भ हुआ तो विभिन्न संगठन स्वाभाविक रूप से उत्पन्न होने 
लगे। व्यक्ति को विवश होकर किसी न किसी संगठन का सदस्य 
बनना पड़ा। फिर क्‍या था, इन संगठनों की शक्ति बढ़ती गई । 
व्यक्ति अपने आप को कमज़ोर पाता गया। आजकल संगठनो 
की शक्ति ही अपना एक व्यक्तित्व बनाये हुये है, जिसके अन्दर 
व्यक्ति एक अंग मात्र है। राज्य के अधिकारों की इसीलिये वृद्धि 
हुई, कि वह व्यक्ति की स्वतंत्रता की रक्ता करे | इस सिद्धान्त का 
वर्णन समाजबाद्‌ के अन्दर किया जायगा। प्रश्न यह उठता है 
कि व्यक्तिबाद कहाँ तंक राज्य का अधिकार मानता है और किस 
हद तक व्यक्ति को स्वतन्त्रता अदान करता है | 
व्यक्तिवादियों का कहना है कि राज्य एक अनिवार्य दोष है । 
यह एक ऐसी बुराई है, जिसे विवश होकर व्यक्ति को स्वीकार 
करना पड़ता है। इसलिये राज्य को कोई भी अधिकार ऐसा नहीं 
मिलता चाहिये जिससे वह व्यक्तियों को हुक्म दे सके। राज्य 
केबल यही कर सकता है कि जिन कार्यों को व्यक्ति न कर सके 
उसमें बह मदद करे। साथ ही व्यक्ति की उन्नति में ज्ञितनी भी 
वाधायें आयें उनका वह निवारण करे। किसी राजनीतिक्ञ का 
कहना है “ सभ्यता अपनी अन्तिम चोटी पर व्यक्ति की ही 
सत्ता को स्वीकार करेगी।” व्यक्ति समाज का स्तम्भ है। राज्य 
उसका सबसे बड़ा सहायक है। जो राज्य व्यक्ति की इच्छा के 
विरुद्ध नियम बनाता है वह अन्यायी और अत्याचारी है। राज्य 
का कतंव्य केचल इतना ही है कि वह दो व्यक्तियों के सम्बन्ध 
की रक्षा करे | यदि उनमे किसी बात पर मतभेद हो जाता 


( श्द्ृट ) 


है अथवा कलह उत्पन्न होता है तो राज्य उसे दूर करे। व्यक्तिवाद 
के अनुसार राज्य व्यक्ति का सेवक है। राज्य मे जितने भी सरकारी 
अफसर अथवा नौकर है वे सब प्रजा के सेवक है ) प्रत्येक व्यक्ति 
उनसे सेवा कराने का समान अधिकारी है। राज्य का कतंव्य 
देश में शान्ति स्थापित रखना है ओर व्यक्ति की आवश्यकतानुसार 
उसी की इच्छा से क़ानून बनाना है । 

व्यक्तियाद क्‍या चीज़ है, किसने इसका आरम्भ किया, इसके 
क्‍या क्‍या सिद्धान्त हैं, इन बातो का बर्णंन उस समय किया जायगा 
जब व्यक्तिधाद पर अलग स्वतन्त्र रूप से एक अध्याय लिखा 
जायगा । यहाँ पर यही देखना है कि व्यक्तिवाद के अनुसार राज्य 
के क्‍या कया कर्तव्य है। इस सिद्धान्त के अनुसार समाज व्यक्ति 
के लिये है, व्यक्ति समाज के लिये नही है| व्यक्ति समाज-सेवा 
के लिये बाध्य नहीं है। किन्तु समाज का यह परम कतव्य है 
कि वह व्यक्ति की हर प्रकार से सेवा करे। राज्य समाज का 
एक उन्नत रूप है| जिन कतेव्यों को समाज का कोई भी सगठन 
नहीं कर सकता, राज्य उन्‍हें करने का अधिकारी है। यदि कोई भी 
व्यवस्था व्यक्ति को राज्य का दास बनाती है तो वह ठीक नहीं 
कही जा सकती। राज्य केबल देखभाल कर सकता है। यदि 
व्यक्तिबाद्‌ के अनुसार राज्य के कतंव्यों की सूची बनाई जाय 
तो वह बड़ी हो छोटी होगी। उन्हें हम उंगलियो पर गिन सकते 
हैं। इसके अनुसार राज्य के तीन ही कतेञ्य है :-- 

१--वाह्म आक्रमणो से राज्य की रक्षा करना | 

२--राज्य से शान्ति स्थापित करना | 

३--राज्य में विभिन्‍न संस्थाओं की देख रेख करना । 


इसके अतिरिक्त व्यक्ति पूर्ण स्वतन्त्र है | राज्य को कोई 
अधिकार नही है. कि वह व्यक्ति के कार्यो मे थोड़ा भी दखल दे । 
प्रत्ये| व्यक्ति विचार करने के लिये स्वतन्त्र है।उसे यह भी 
अधिकार है कि वह अपने बिचारों को कार्य रूप में परिणत कर 
सके। व्यक्ति को इतना अवश्य ध्यान रखना होगा कि वह ओऔरो 
की स्वतन्त्रता मे वाधघक न हो। स्पेन्सर के कर्थनानुसार राज्य के 
मुख्य तीन कतंव्य है :--- 
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१--पुली छू रखना । 
२--सेना रखना । 
३--नयाय की रक्षा करना | 
व्यक्ति वादियों का कहना है कि राज्य एक कम्पनी है, और 
प्रत्येक व्यक्ति उसमें हिस्सेदार है। उसे यह अधिकार है कि वह जैसे 
चाहे अपनी प्रसन्‍नता का प्रबन्ध करे | राज्य का यह कर्तठ्य कदापि 
नहीं है कि वह उपरोक्त तीन बातों के अतिरिक्त शिक्षा, ग़्रीबो 
की सेवा तंथा रोगियों का प्रबन्ध करे । इन कार्यों को व्यक्ति अच्छी 
तरह कर सकता है। यदि राज्य इन कासों को करता है तो इसका 
तात्पय यह है कि वह व्यक्ति को अपाहिज बनाता है | जितने भी 
काय है सब व्यक्ति को ही करना चाहिये, राज्य से कम से कर्म 
सहायता लेनी चाहिये। व्यक्ति की रुचि सिन्‍म भिन्‍न होती है । 
आऔरों को उसकी रुचि का ठीक ठीऊ ज्ञान नहीं हो सकता। इसी- 
लिये प्रसिद्ध राजनीतिश मिल का कहना है कि राज्य के क्तेब्य 
जितने ही अधिक होंगे उतने ही व्यक्ति के कतंव्य कम होंगे। 
सारांश यह है कि उठयक्तिवाद राज्य को कम से कम अधिकार 
देना चाहता है-। दूसरे शत्दों में यह ऋह सकते हैं कि राज्य के 
करतेव्य, व्यक्तिबाद के अनुसार, कम से कम ठहराये गये हैं | ऐसा 
इसीलिये किया गया है कि व्यक्ति के कतंव्य का क्षेत्र अधिक से 
अधिक बढ़ सके | 
३--समाजवाद्‌ एक स्व॒त॑त्र विषय है। इस पर अलग किसी 
,अध्याय सें विचार किया जायगा। यहाँ हमें यही 
समाजवाद देखना है कि इंस सिद्धान्त के अनुसार राज्य के 
कया क्‍या कतंव्य हैं। समाजबाद एक बहुत ही 
पुरानी चीज़ है। अफलातून ने अपनी पुस्तक रिपबलिक ( ०- 
ए9ए० ) में इसका वर्णन किया है| एक प्रकार से हम उसे कट्टर 
समाजवादी कह सकते हैं | परन्तु समाजवादी आन्दोलन एक 
नई चीज़ है। उन्‍नोसवीं सदी में सशीनों के साथ ही इसका जन्म 
हुआ है।शायद ही कोई स्कूल या कालेज का विद्यार्थी होगा 
जिसने समाजबाद का नाम न सुना हो | यह वाद इतना प्रसिद्ध 
है जितना पनास! ब्लेड । इस सिद्धान्त का सूल तत्व यह है कि 
सस्पत्ति का वितरण समान रूप से होना चाहिये।जघ सभी 
ना० शा० घि०+-२२ 
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भनुष्य शरैर रचना में एक ही प्रकार के हैं. तो उनकी आवेश्यक- 
तायें भी एक ही प्रकार की होंगी | भूख सबको लगती है, कपड़े की 
आवश्यकता सभी की पड़ती है, सनोरंजन के साधन सभी को 
चाहिये | इसलिये समाज मे जो विपमता दिखलाई पड़ती है बह 
पाप का घर है। समाज में थोड़े से स्वार्थी व्यक्तियों ने अपने लाभ 
के लिये तरह तरह के नियम चना कर अपने सुख का सामान इकट्ठा 
कर लिया है। अधिकतर लोगों को भर पेट भोजन भी मिलना 
कठिन हो जाता है। आर्थिक विषमता सभी बुराइयों की जड़ है। 
धनी ग़रीब का अन्तर समाज में इतनी घुराइयाँ फैलाता है कि 
कोई भी समाज शुद्ध नहीं रह सकता | हितोषदेश में तो यहाँ तक 
कहा है कि “ घर को छोड़ कर जंगलो और पदवतों की गुफाओं 
मे निवास करना अच्छा है, किन्तु धनहीन रहकर समाज मे 
जीवित रहना निनन्‍्दनीय है । ?? 

समाजवाद आर्थिक योजना का एक महत्वपूर्ण सिद्धान्त 
है। इसका जन्मदाता जमनी का विद्धान कालंमाक्स है। आश्चर्य 
की बात तो यह है कि जमेनी स्वयं समाजवाद का कट्टर शत्रु है। 
संसार मे रूस ही एक ऐसा देश है जो समाजवाद को सिद्धान्त और 
कार्य दोनो रूप में मानता है। व्यक्तिगत सम्पत्ति का विनाश 
इसका दूसरा सिद्धान्त है| तात्पण यह है कि समाजवाद सभी 
प्रकार के भेद भाव के मिटाकर एक आदर्श समाज बनाना चाहता 
है । समाजवाद आधुनिक सभ्यता का पक्षपाती भी है और इसका 
कट्टर विरोधी भी | पक्तपाती तो इसलिये है कि बह मशीनों का 
समर्थन करता है और नवीन वैज्ञानिक उन्नति का सभी प्रकार से 
उपयोग करना चाहता है | बह घम को ढोंग मानता है। तक पर जो 
सिद्धान्त टिक सके वह्दी सब्रमान्य होना चाहिये । चूँकि वर्तमान 
सभ्यता तक॑ पर ही निर्भर है इसलिये समाजबाद उसके पक्ष में 
हैं। विरोधी इसलिये है कि आधुनिक थुग पूजीवाद का युग 
कहलाता है | पूंजीवाद ही समाज में सभी बुराइयो की जड़ है। 
पूलीवाद का नाश समाजवाद का मुख्य उद्देश्य है। इसलिये समाज- 
बाद आधुनिक सभ्यता का विरोधी भी है। 

ऊपर कहा गया है कि मेरा तात्पय यहाँ पर समागवाद 
के सिद्धान्तो का चर्णन करना नहीं है। यह थोड़ा जो चर्णन 
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किया गया है वह इसलिये कि पाठकगण समाजवाद से कुछ 
परिचित हो जायें, अन्यथा निरा अनसिज्ञ रहने से उन्हें इसके 
ओर राज्य के सम्बन्धों को सममने में कठिनाई होगी। अब यह 
प्रश्न होता है कि समाजवाद के अनुसार राज्य के क्या क्‍या कतेव्य 
हैं ? जैसा कि नाम से ही स्पष्ट है समाजवाद व्यक्तिवाद का प्रति-रूप 
है। जिस प्रकार व्यक्तिवाद समस्त अधिकार व्यक्ति को देना चाहता 
है उसी प्रकार समाजवाद सभी छुछ राज्य को अपण करना 
चाहता है । राज्य के सामने वह व्यक्ति को कोई चीज़ नहीं समझता 
है | समाजवादी व्यक्तिगत उद्योग को बुरा समभते हैं।वे कहते 
हैं. कि व्यक्ति अपने निज्र के लाभ के लिये कुछ भी करने का 
अधिकारी नहीं है। वह सब कुछ राज्य के लिये करे। उसके 
परिश्रस का फल राज्य उसे देगा। राज्य ही सभी सम्पत्ति पर 
अपना अधिकार रकक्‍्खे। व्यक्ति की आवश्यकतानुसार वह इसे 
वितरण करे | राज्य इस बात की देख भाल रकक्‍्खे कि कोई भी 
व्यक्ति बैठकर अपाहिज की तरह भोजन न करे | समाज पर वह 
किसी भी प्रकार का भार न हों।जो परिश्रम करे वही धन का 
अधिकारी समझा जाय | सम्पूर्ण भूमि राज्य की हो। कोई ज्मी- 
दार और कोई काश्तकार न रहे। जो भूमि को जोते वह अपनी 
जमीन का सालिक समझा जाय | सबको उचित काय दिया जाय 
ओर उसी के अनुसार उन्हें वेतन मिले । व्यक्ति का कतेव्य 
केवल यही है कि वह शान्ति पूर्वक राज्य के नियसों का पालन 
करे। वह उसकी सभी आवश्यकताओं की पूर्ति करेगा। वह उसे 
कार्य देगा, वही उसके भोजन की व्यवस्था करेगा, वही उसे शिक्षा 
देगा और वही उसके लिये नियम सी बनायेगा । व्यक्ति को 
कोई चिन्ता नहीं रहेगी। राज्य सभी बातों का ध्यान रक्खेगा | 
व्यक्ति की उन्नति अवनति का उत्तरदायित्व राज्य पर निर्भर 
होगा । 

ससाजबादी राज्य को ही सब कुछ अपंण कर देना चाहते हैं । 
शिक्षा का प्रबन्ध राज्य करें | व्यवसाय पर राज्य का पूर्ण अधिकार 
हो। राज्य ही धन का वितरण करे। वही व्यक्तियों के अन्दर 
सहानुभूति और सड्ावना का प्रसार करे। व्यक्तिगत सम्पत्ति की 

भी आवश्यकता नहीं है। एकता, समानता, न्याय, इनकी 
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रक्ता तभी हो सकती है जब राज्य व्यक्ति के लिये सब कुछ करे। 
छोटी से छोटी वस्तु पर भी व्यक्ति का अधिकार नहीं होना चाहिये। 
राज्य का एक मात्र कतज्य है कि वह सभी चीज़ों को अपने 
अधिकार में रकक्‍्खे और उनसे अधिक से अधिक व्यक्ति को लाभ 
पहुँचावे । शिक्षा सबके लिये अनिवाय और निःशुल्क कर दी जाय। 
शरीबी के कारण किसी को गुण से वंचित नहीं किया जा सकता। 
जब तक राज्य स्वयं सम्पूर्ण काय भार को अपने ऊपर न लेगा 
तब तक विपमता का रोग समाज से नहीं जा सकता। इसे 
सभी स्वीकार करते हैं कि राज्य की शक्ति सबसे बड़ी है। जिस 
काम को व्यक्ति को करने में वर्षों लगेंगे उसी काम को राज्य एक 
दिन में कर सकता है | एक दी उदाहरण ले लीजिये | मान लीजिये 
राज्य से शराब खोरी को चहिष्कृर्त करना है। विभिन्न समुदाय 
यह प्रयत्न करते हैं कि किसी भी प्रकार से इस बुराई का सत्यानाश 
हो जाय | सारा ससाज इसकी गन्दगी से घबड़ाने लगता है । लेकिन 
फिर भी शराबी आज़ादी के साथ दिनदद्दाड़े शराब को पीता 
रहता है । जब यही कार्य राज्य को सुपुर्दे क्रिया जाता है तो शराबी 
को एक दिन में शराब छोड़नी पड़ती है। और तो और, न कोई 
शराब बना सकता है और न बेंच सकता है । इसी तरह जिन जिन 
कामों को राज्य लेगा वह उसे निहायत खूबसूरती के साथ कर 
सकेगा | व्यक्ति केवल परिश्रम करे, बाकी चिन्ता राज्य करेगा। 
व्यथ की छीना भूपटी से क्‍या ज्ञाभ ? व्यक्तिगत सम्पत्ति से 
लोभ, इष्यो, कन्नद्द आदि पैदा होते रहते हैं । अच्छा तो यह हो कि 
व्यक्ति के सारे अधिकार और कतंच्य राज्य को दे दिये जायें ओर 
चही उनकी देख भाल रक्‍्खे | 
शाज्य के कत्तेव्य को समझने के लिये यह आवश्यक है कि पहले 
उसके उद्देश को समझा जाय । किसी संगठन का 
राज्य के उद्देश्य चह्दी कर्तन्य होता है. जो उसका उद्देश्य होता है। 
आयसमाज का उद्देश्य है वैदिक संस्कृति का 
अचार करना । इसलिये कोई यह नहीं कह सकता कि आयसमाजी 
अस्पताल क्यों नहीं चनवाते हैं। जिसका जो उद्देश्य नहीं है चहद्द 
उसके लिये धन और शक्ति नहीं खचे कर सकता । इस लिये कतव्य 
को सममने के लिये उद्देश का समकना आवश्यक है.। जब राज्य 
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के अन्तिम उद्देश्य निश्चित हो जायँगे तो कतंठ्य का भी रास्ता साफ 
हो जायगा । अब एक प्रश्न उठता है कि राज्य की उत्पत्ति किस 
लिये हुई है ! क्या इसकी उत्पत्ति अचानक हो गई है और इसका 
कोई निश्चित उद्देश्य नहीं है अथवा यह किसी खास उद्देश्य को 
लेकर उत्पन्न हुआ है ? इस प्रश्न का उत्तर कई प्रकार से दिया गया 
है। समय समय पर यह चदलता रहा है। दो एक मत को यहाँ 
उद्धृत करना अच्छा होगा। 
यूनान आचीन काल में राजनीति का केन्द्र था | यहीं से समस्त 
संसार में राजनैतिक विषयों का श्रचार हुआ है। 
प्राचीन काल में इस देश में राजनीति के ऐसे ऐसे विद्वान हुये हैं 
यूनानियों का जिनकी समता आज तक कोई भी नहीं कर 
सिद्धान्त सकता। सुकरात, अरस्तू , अफलातून इसी यूनान 
के दार्शनिक हुये हैं। इस लिये हमे इनके विचार 
समभने चाहिये। राज्य के क्‍या उद्देश्य हैं इस पर इनका मत बहुत 
ही स्पष्ट है। यूनानी विद्वानों का कहना है कि राज्य का कोई भी 
उद्देश्य नहीं है। राज्य स्वयं सनुष्य के सबसे बड़े उद्देश्य की पूर्ति 
है। इस लिये उद्देश्य का उद्देश्य नहीं हो सकवा । राज्य वी 
स्थापना होते ही इसके सारे उद्देश्य समाप्त हो जाते हैं । राज्य सें 
व्यक्ति की स्वतन्त्रता का कोई स्थान नहीं है। जब समाज्ञ में 
प्रत्येक व्यक्ति अपनी पूर्णता को प्राप्त होगा तभी राज्य की 
स्थापना सम्भव है| सनुष्य के मस्तिष्क में जितनी भी कल्पनायें 
» राज्य उन सब में श्रेष्ठ और महत्वपूर्ण है। राज्य इस बात 
का द्योतक है कि व्यक्ति अपनी उन्नति की अन्तिम सीढ़ी पर 
पहुँच चुका है। यूनानी राज्य को एक बहुत बड़ी आदर्श-पूर्ण 
वस्तु सानते थे। अफलातून तो यहाँ तक कहता है कि सच्चे 
राज्य की खापना इस पृथ्वी पर हो ही नहीं सकती। मनुष्य 
के अन्दर कुछ ऐसी स्वाभाविक कमज़ोरियाँ हैं जिनके कारण 
वह राज्य को स्थापित करने में सबंधा असमर्थ है। राज्य की 
स्थापना केबल दाशंनिक ही कर सकते हैं। राज्य के समस्त 
कर्मचारी यदि दार्शनिक हो जायें तो आदर्श राज्य की स्थापना 
दो सकती है। परन्तु यह कदापि सम्भव नहीं है। ऐसा राज्य 


स्वर्ग में हीं सम्भव है। अर्स्त का कहना है कि राज्य की 
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स्थापत्रा जीवन-की.र्ता के लिये हुई है परन्तु _इसक्ा विकास 
जीवन को आदर्श बनाने के लिये है।# न 


युनानियों के अतिरिक्त अन्य देशवासियों ने भी प्राचीन काल 
में राज्य के कतेव्यों पर विचार किया है। उनके कथनाछुसार राज्य 
मे व्यक्ति को किसी भी प्रकार की स्वतन्त्रता नहीं मिलनी चाहिये। 
राज्य को ही सारे काम करने का अधिकार है। मूसा के नियम के 
अलुसार व्यक्ति के दैनिक कार्य भी राज्य को ही करने चाहिये। 
राज्य को ही यह नियम बनाना चाहिये कि सनुष्य क्या भोजन 
करे, कब और क्‍या कया उसमें परिवर्तन होना चाहिये, मनुष्य 
को कैसा कपड़ा पहनना चाहिये; उसका भोजन किस अकार परसना 
चाहिये। स्त्री पुरुष कब और कैसे विवाह करें। तात्पय यह है 
कि मनुष्य के छोटे से छोटे काम से लेकर बड़े से बड़ा काम राज्य 
को ही करना चाहिये। प्राचीन काल से यहूदियों से भी इसी प्रकार 
के नियम पाये जाते हैं। राज्य उनकी छोटी छोटी बातों के लिये 
नियम बनाता था। जमेन निवासी प्राचीन काल में राज्य को 
ही सब कुछ मानेते थे । व्यक्तिगत स्वतन्त्रता एक स्वप्त की चीज़ 
सममभी जाती थी। एक बात ज़रूर है कि राज्य व्यक्ति की आव- 
श्यकताओं को पूरी तरह सममभते थे। दोनो की भलाई एक थी। 
ऐसा नहीं होता था कि राज्य के उद्देश्य व्यक्ति की भलाई के विरुद्ध 
हो । यदि कोई राज्य ऐसा करता तो प्रजा उसे छोड़ कर किसी 
अच्य राज्य से निवास करने लगती थी। प्राचीन काल मे राज्य 
छोटे छोटे होते थे, जनसंख्या भी कम थी, इस लिये सम्पूर्ण प्रजा 
राज्य की नज़रों के सामने रहती थी। उनका सुख दुख राज्य को 
प्रति क्षण मालूम होता रहता था | यही वजह है कि राज्य उनकी 
छोटी छोटी बातो की परवाह रखता था। प्रजा राज्य के लिये 
होती थी, राज्य प्रजा के लिये नहीं | राज्य का दर्जा व्यक्ति से कहीं 
बड़ा समभा जाता था । राज्य में व्यक्ति का कोई भी स्थान नहीं था । 
राज्य सब कुछ था और व्यक्ति कुछ नहीं समझा जाता था । 
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समय के प्रवाह भे विचार बदलते रहते हैं | जो सिद्धान्त प्राचीन 
पर काल में सर्वासम्मति से मान्य थे वे ही आज 
आधुनिक चहिष्कृत किये जाते हैं। आधुनिक सिद्धान्त राज्य 
सिद्धान्त. का कुछ और ही उद्द श्य ठहदराता है। वह राज्य को 
व्यक्ति से छोटा सममाता है। उसके अनुसार व्यक्ति 
की ही उन्नति और भलाई के लिये राज्य की स्थापना हुई है।इस 
लिये राज्य को कोई अधिकार नहीं है कि वह व्यक्ति की स्वतन्त्रता 
मे थोड़ी भी बाघा पहुँचाये। राज्य स्वयं कोई उद्देश्य नहीं है, वह 
एक साधन सात्र है। उसके उद्देश्य हें प्रजा की भलाई करना और 
देश की सभी प्रकार से उन्नति करना। राज्य एक राजनैतिक संस्था 
है।यह सभी संस्थाओं से बड़ा है। इसका कतेव्य यही है कि चह 
न्‍य संस्थाओ के सम्बन्ध की देख रेख मात्र रकखे। जन 
राजनीतिज्ञ होज़ेन्डाफ ( पणछछापंठर्ती ) ने राज्य के कतंव्यों को 
दो भागो मे विभाजित किया है। 
इसके अनुसार प्रत्येक राज्य को तीन बातो का ध्यान रखना 
चाहिये :--- 
१--राज्य के वास्तविक उद्देश्य 
अ--राष्ट्रीयता का विक्रास कैसे हो । 
ब--व्यक्ति की स्वतन्त्रता की रक्षा के लिये क्‍या प्रबन्ध हो | 
स--सामाजिक उन्नति अथवा सभ्यता के विकास के लिये 
कया किया जाय ९ 
२--प्रजा के अन्दर सेवा, त्याग, चरित्र बल की वृद्धि करना, 
राज्य के आदर्श कत्तेव्य ठहराये गये हैं | जो राज्य 
राज्य के आदर्श इनके उन्नति की उयवस्था करता है वह आदर्श 
उद्देश्य. गिना जाता है। 
जर्मन विद्वाल हीगल ( ४०४० ) का कहना है कि राज्य का 
उद्देश्य अध्यात्मवाद की उन्नति करना है। प्रत्येक उयक्ति आदर्शमय 
जीवन व्यतीत करने लगे यही राज्य का अन्तिस उद्देश्य है। 
कुछ बिद्वानों का सत है कि राज्य का कतेव्य अधिक से अधिक 
सुख और बैमसव की बुद्धि करना है। अधिक से अधिक संख्या 
में राज्य की जनता असन्न और सन्तुष्ट होनी चाहिये। जिस राज्य 
में बहुसंख्यक प्राणी दुखी और असल्तुष्ट रहते हैं वह राज्य निन्‍द्‌- 


( १७६ ) 


नीय समझा जाता है। लेकिन यह सिद्धान्त कुछ ठीक नही जान 
पड़ता | अधिक से अधिक लोग सन्‍्तुष्ट रहे, परन्तु बाकी की क्‍या 
दशा होगी ? क्‍या थोड़े से लोग यदि राज्य मे अत्यन्त कष्ट सहते 
रहें तो वह राज्य निन्‍न्द्नीय नही है? अच्छा तो यह हो कि एक 
भी व्यक्ति असन्तुष्ट दुखी अथवा' दरिद्र न रहे। वान मोहल 
( एक रण! ) नामक एक जमन दाशनिक का कहना है कि प्रत्येक " 
राज्य के ३ उद्देश्य होने चाहिये;-- 
१--आरम्भिक ( शिवाशवा'हए ) 
२-साध्यसिक ( 5९०णातेक'% ) 
३--अन्विम ( ए]॥77४ ) 


आरम्भिक उद्देश्य राज्य मे शान्ति रखना और शासन को इस 
भाँति चलाना है कि प्रत्येक व्यक्ति को अधिक से अधिक स्वतंत्रता 
प्राप्त रहे । माध्यमिक उद्देश्य राज्य में राष्ट्रीयता की बुद्धि करना है। 
अन्तिम उद्दश्य वही है जेसा कि हीगल ने कहा है। अर्थात्‌ सबंत्र 
गुणों की ही बइद्धि दिखलाई दे। मनुष्यजाति की पूर्ण उन्नति 
हो और सम्पूर्ण राज्य मे सभ्यता एक सिरे से दूसरे सिरे तक 
चन्द्रमा की रोशनी की तरह फैल जाय । 
अठारहवी शताव्दी के पहले राज्य के कतेठ्य पर कम चर्चा 
की जाती थी। लोगों मे इसके प्रति उत्सुकता 
राज्य के कतंव्य कम थी, क्योकि उनकी बुद्धि का अभी चिकास नहीं 
सम्बन्धी विभिन्न हुआ था। फ्रान्स की राज्यक्रान्ति के बाद स्वतं- 
सिद्धान्त त्ता और समानता की एक लहर सी बह चली। 
इस लहर को सममने के लिये थोड़े पहिले से ही 
चलना होगा । राज्य के कर्तठय उसी समय निश्चित किये गये होगे 
जब इसकी स्थापना हुई होगी | हाँ, समय समय पर कुछ नये नये 
कतंडय भी शामिल दोते गये होग। यदि प्रारस्मिक काल से इस 
इतिद्दास का वर्णन किया जयगा तो हम अपने नागरिक शास्त्र 
के विपय से बहुत दूर चले जायेंगे | १६ वीं सदी के बाद इस 
विपय पर अधिक ज़ोर दिया जाने लगा। नये नये अनुसन्धान 
ओर नई नई खोजो के कारण लोग अपनी स्वतंत्रता और अपने 
अधिकारो के महत्व को समझने लगे | इसलिये यह आवश्यकता 
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पड़ी कि व्यक्ति और राज्य के कर्तव्यों का बटवारा होना 
चाहिये | दाव्स के कथनानुसार राज्य का कर्तव्य देश में केवल 
शान्ति रखना और व्यक्तिगत सम्पत्ति की रक्षा करना है । 
कुछ समय पत्चात्‌ लाक ने अपना सिद्धान्त अतिपादित किया । 
उसने हाव्स के सिद्धान्त को अपूर्ण ठहराया । उसका कहना 
है कि राज्य का कतेव्य केवल धन-जन की रक्षा करना नहीं 
है, बल्कि व्यक्ति को अधिक से अधिक स्वतंत्रता प्रदान करना 
है। राज्य के कतव्यो की ओर लोगों का ध्यान बढ़ता गया। 
लोग इस बात पर ज़ोर देने लगे कि यदि राज्य अपने 
कठेव्यों को पूरा नहीं कर सकता तो उसे प्रजा पर किसी भी 
प्रकार का अधिकार नहीं रखना चाहिये। इतना ही नहीं बल्कि 
प्रजा को उसका विरोध भी करना चाहिये। फ्रान्स की राज्य 
क्रान्ति तथा अमेरिक्रा की स्वतत्रता का युद्ध इसके ज्वलन्त 
उदाहरण हैं । हमारे देश में जो कांग्रेस का आन्दोलन चल 
रहा है उसके पीछे भी यही भावना मौजूद है। यदि बृटिश 
राज्य अपने कतेव्यो को पूरा करता रहता तो यह आन्दोलन 
इतना जोर न पकड़ता । 

लाक के पश्चात्‌ रूसो ने इस सिद्धान्व में और भी वृद्धि 
की | उसने यह साबित किया कि राज्य के कर्तग्य अनन्त हैं और 
उसका क्षेत्र बहुत ही व्यापक है। जो राज्य जितना ही सुदृढ़ 
ओर सुसंगठित होगा वह उतना ह्वी अपने कर्तव्यों को पूरा कर 
सकेगा। राज्य का अन्तिम उद्देश्य व्यक्तिगत जीवन को असन्न 
करना तथा उसके अन्दर सदूगुणो का अचार करना है। रूसो के 
बाद उन्नीसवीं सदी से ( एपत६४ं०78 ) ने अपना नया सिद्धान्त 
प्रतिपादित किया। उनका कहना है कि अधिक से अधिक प्रजा 
में महत्वपूर्ण जीवन की स्थापना करना (76 87/४४/८8४४ 00वें 
ए पो6 87शंध्डं; ग्रषाग०/ ) राज्य का अनिवार्य कतेच्य है। 
इसके बाद व्यक्तिवाद और समाजवाद वालो ने अपना विचार 
प्रकट किया। किसी ने व्यक्ति को समाज का स्तम्भ कहा और 
किसी ने समाज को दी सब कुछ ठद्दराया। इन दोनो सिद्धान्तों 
ने राज्य का जो कुछ कतेव्य निश्चित किया उसका वर्णन पीछे 
किया गया है। 
ना० शा० बि०---२३ 
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प्राचीन काल में राज्य की व्यवस्था आजकल की सी न थी । 
आरम्स मे राज्यों का विस्तार छोटा था । जनसंख्या 
राज्य के कतंव्यों भरी कम थी। उस समय राज्य और व्यक्ति के 
का सूद अधिकार की कोई चर्चा ही न थी। राज्य सब 
इतिहास कुछ करता था और प्रजा को चुपचाप उसे मानना 
पड़ता था | किप्ती भी व्यक्ति को किसी प्रकार का 
अधिकार राज्य की ओर से प्राप्त न था। राज्य की जो भी इच्छा 
होती थी उसे ग्रजा को स्वीकार करना पड़ता था। राज्य के 
सम्पूर्ण अधिकार राजा को ही आप्त दोते थे। एकतन्त्र राज्य 
प्राचीन काल की एक प्रथा थी । उसके शब्द ही कानून हुआ करते 
थे। इतना ध्यान राज्य को जरूर रखना पड़ता था कि प्रजा सुखी 
रहे | इसलिये बेंधे न रहने पर भी राज्य के कतंव्य कम न थे। 
प्रजा के सुख दुख का उन्हे ध्यान रहता था। नियम बनाते 
समय राजा लोग इस बात का ध्यान रखते थे कि उनके पालन 

करने में प्रजा को कोई असुविधा न होगी । 
मध्य काल में फ्यूडल प्रथा ( 7४एवशांडण ) का अचार हुआ। 
प्रत्येक राज्य की व्यवस्था में एक विशेष परिवत्तेन हो ग्या। राज्य 
में नीचे से झूघर तक एक ऐसा ताँता बँघ गया कि राज्य की 
शक्ति उन्हीं हिस्सों में विभाजित हो गई। राजा की शक्ति कम 
दोगई और छोटे छोटे लाडो की ताकत बढ़ गई। इस प्रथा के 
उन्नति के शिखर पर पहुँचने पर राजा एक दम नि्ल हो गया। 
राज्य के कतेव्यो की सीमा इतनी संकुचित दो गई कि प्रजा को स्वयं 
अपनी चिन्ता करनी पड़ी | इससे प्रजा को लाभ भी हुआ प्रत्येक 
व्यक्ति अपनी भूमि का स्वासी बन वैठा। परन्तु वह समाज से 
अलग न था | उसके अधिकार एक दूसरे से मिले हुये थे। लोगो 
को राज्य के नियमों की परवाह कम होगई, आज्ञा पालन का भी 
भाव उनके हृदय से जाता रहा। उनका ध्यान अपने अधिकारों 
की ओर भुकने लगा | राज्य के कतंव्य एक साधारण मालिक की 
तरह हो गये। वह कसी कभी हुक्‍स चलाता था आर प्रजा उसे 
मान लिया करती थी। इंसके अतिरिक्त राज्य का कोई भी कर्तव्य 
नहीं था। अधिकार के बिना कतंज्य नद्ीं रह सकते। जब राज्य 
की शक्ति कम हो गई तो डसका कतव्य भी कम द्वी गया। इसका 
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परिणाम समाज हित की दृष्टि से बहुत दी घुरा हुआ | प्रसिद्ध राज- 
नीविज्ञ गेंटिल ( ७७:४० ) लिखता है, “मध्यकाल में न कोई राज- 
नैतिक संगठन था, न धार्मिक, न सामाजिक और न आर्थिक |” 
यद्यपि इस कथच में बहुत कुछ अत्युक्ति है तब भी यह स्वीकार 
करना पड़ेगा कि मध्यकाल लड़ाइयों का युग था। सत्र शान्ति 
का अभाव था | क़ानूनों के पालन में शिथिलता आगई थी | 
आधुनिक थुग के आरम्भ होते ही राज्य के कतेव्य बढ़ने लगे। 
राज्य का अथ केवल राजा से नहीं रह गया। प्रजा को राज्य 
में बहुत से अधिकार प्राप्त हुये । व्यक्तियों के अलग अलग 
अधिकारों की नींव पड़ी । कतंव्यो के दो हिस्से हो गये | कुछ कर्तव्य 
तो प्रजा के लिये और कुछ राज्य के लिये निधारित किये गये । यद्यपि 
इस प्रकार के विभाजन की कोई सूची नहीं है तब भी प्रजा इन 
अधिकारों के भेदों को भलीभाँति समझती है| यदि राज्य केवल 
टैक्स बसूल करता है और एक बहुत बड़ी फौज रख कर देश में 
शान्ति रखता है तो प्रजा इतने ही से सन्‍्तुष्ट नहीं रह सकती । किसी 
ज़माने में प्रजा के लिये राज्य के ये कर्तव्य काफी रहे होगे, परन्तु 
आज नहीं हैं। अब प्रजा को शिक्षा, कला, व्यवसाय आदि की 
भी आवश्यकता पड़ती है। राज्य को विवश होकर इन्हें करना 
पड़ता है। इस प्रकार के कतंव्य इतने अधिक हैं कि इस प्रश्न का 
उत्तर एक शब्द सें नहीं दिया जा सकता । एक वाक्य में हस कह 
सकते हैं कि “अ्जा की जो जो आवश्यकताये हैं, उन्हें पूरा करना 
ही राज्य का कतव्य है।” परन्तु यह उत्तर स्पष्ट नहीं कहा जा 
सकता । यह कहना कठिन है कि प्रजा की आवश्यकतायें क्‍या 
हैं। सबकी आवश्यकतायें भी भिन्न भिन्न होतीं हैं । फिर राज्य ने 
किसका किसका ठीका लिया है। एक दूसरी बात और है। यदि 
प्रजा की आवश्यकताये राज्य की ओर से पूरी कर दी जायें 
वो व्यक्तिगत प्रयत्न का सहत्व ही क्‍या रह जायगा ? तात्पय 
यह है कि आरम्भ से अब तक राज्य के कर्तव्यों का कचेन्र बढ़ता 
गया है। इसका कारण यह है कि प्रजा की माँग बढ़ती गई है। 
ज्यों ज्यों मनुष्य की बुद्धि बढ़ती जाती है त्थों त्यों उसकी 
आवश्यकताये भी दूनी चोगुनी होती जारही हैं। वत्तमान सम्यता 
का यही सबसे बड़ा श्रेय कहा जाता है। भविष्य में ये आवश्यकतायें 
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बढ़ती ही जायेगीं। इसलिये राज्य के कतंव्य भी इसी के साथ 
बढ़ते रहेगे | 
ऊपर कहा गया है कि व्यक्ति की आवश्यकताओं की पूर्ति 
ही राज्य का कर्तव्य कइलाता है। परन्तु राज्य 
राज्य के कत्तव्य कुछ ऐसे कामो को भी करता है, जिनकी आवश्य- 
ओर व्यक्ति की कता व्यक्ति को नही है। इसे या तो हम राज्य 
आवश्यकतायें. की सनक कह सकते हैं था वृद्धि। प्रत्येक राज्य की 
वि यह इच्छा होती है कि उसकी सीमा बढ़ जाय। 
प्रजा को इसक्की आवश्यकता हो या न हो परन्तु राज्य की यह इच्छा 
जरूर रहती है। इसका नतीजा यह द्वोना है कि एक राज्य दूसरे 
राज्य पर चढ़ाई करता है। सैकड़ों प्रजा की हत्या होती है ओर 
लाखों रुपये खर्च द्योते हैं। श्रजा यह कभी भी नहीं चाहती कि 
उसकी सम्पत्ति लड़ाइयों मे खचे कर दी जाय । लड़ाई प्रजा की कोई 
अपचश्यकता नहीं है | हाँ उस वक्त यह प्रजा की आवश्यकता जरूर 
हो जाती है जब उसके राज्य पर बाहर से कोई हमला होता है। 
इसके अतिरिक्त प्रजा लड़ाई से डरती है। लेकिन राज्य को इस 
भय॑ की कोई चिन्ता नहीं होती। बह किसी दूसरे राज्य पर 
चढ़ाई करना अपनी इज्ज़त ससझता है। यह भी अक्सर देखा 
जाता है कि प्रजा की आवश्यकता धन है तो राज्य की आवश्यकता 
भी यही है। प्रजा की इच्छा के विरुद्ध राज्य की ओर से टेक्‍्स 
लगाये जाते हैं | चाहे उस रुपये को राज्य अपनी सनक मे दी खचचे 
क्यो न कर दे, फिर भी उसे इकट्ठा करना वह अपना कतेव्य 
सममभता है । इसी प्रकार राज्य के कतेव्यों और प्रजा की आवश्य- 
कताओं मे अकप्तर भेद भात्र रहा करते हैं। यदि यह मतिद्वन्द्िता 
सिट जाय और “यथा राजा तथा प्रजा” बाला सिद्धान्त ठीक 
हो जाय तो सभी राज्य आदर्श गिने जाने लगेगे । उस समय दुनियाँ 
की एक बहुत वड़ी हलचल दूर हो जायेगी । ५ 
व्यक्तिवाद के अनुसार राज्य के इने गिने दो चार कर्तव्य हैं । 
इसके विपरीत समाजवाद कततेज्यों का एक चहुत 
एक मध्यम मार्ग बड़ा गठठर राज्य के सिर पर रखना चाहता है। 
प्रश्न यह है कि यथार्थ होना क्‍या चाहिए। दोनों 
के बीच में जो मध्यम सार्ग है वही सबसे श्रेष्ठ है।न सारा बोर 
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व्यक्ति पर रक््ला जाय और न राज्य पर | सीधी बात तो यह है 
कि कुछ कर्तव्य राज्य को सौंप दिये जाँय और कुञ्च व्यक्ति को। 
फिर आवश्यकता पड़ने पर वे बदले भी जा सकते हैं। आधुनिक 
युग स्वतन्त्रता और समानता का है। प्रत्येक व्यक्ति अधिक से 
अधिक स्वतन्त्रता चाहता है। अत्येक क्षेत्र मे आज यहो युद्ध चल 
रहा है। स््री पुरुष, किसान जमींदार, विद्यार्थी और अध्यापक सभी 
इस प्रश्न पर लड़ रहे हैं कि उनके क्या क्‍या अधिकार हों। यदि 
राज्य और व्यक्ति में यह संघषे. चल रहा है तो कोई नई बात नहीं 
है | परन्तु इस झगड़े का नियटारा तभी हो जब कोई मध्यम मार्ग 
निकाला जाय | राज्य और प्रजा के कतंय उसी समय निम्रित 
होगे जब दोनो ठंढे दिल से इस पर विचार करके कोई मध्यवर्ती 
सागे अहण करने पर तैयार होगे। 
प्रश्न यह है क्रि वह मध्यम साग कोन सा है। एक बात हम 
ध्यान में रख कर ही इस प्रश्न को हल कर सकते हें। यह तो रपष्ट 
है कि राज्य के कतंव्य समय समय पर बदलते रहते हे। परन्तु 
उसके कतंञ्य का सिद्धान्त नहीं बदुलता । उस सिद्धान्त की पूर्ति 
के लिये राज्य के कुछ कत व्य सेव एक से बने रहते हैं | उनके 
रूप में थोड़ा बहुत अन्तर आ जाता हो परन्तु वें घट बढ़ नहीं 
सकते ; जैसे शारीरिक रक्षा, जायदाद की रक्ा, बाह्य हमलों से देश 
की रक्षा करना--ये कर्तव्य ऐसे हैं जिन्हें राज्य को सदैव करना 
पड़ता है। आज से दो हज़्वार ब्ष पहिले राज्य को इन्हे करना पड़ता 
था और आज बीसबी सदी में भी इन्हे करना पड़ता है। इतना 
ज़रूर है कि पहिले पैदल सिपाही या घुड़ सवार रक्षा किया करते 
थे अब हवाई जहाज़ और तोप बन्दूको से रक्षा क्री जाती है। 
राज्य का प्रथम कर्तव्य जान साल की रक्षा करना है।जिस 
राज्य से शरीर और धन सुरक्षित नहीं है वह 
जान माल की राज्य कदलाने का अधिकारी नही है। राज्य इस 
रक्का करना बात की व्यवस्था करे कि उसके अन्दर कोई एक 
दूसरे को शारीरिक दंड न दे सके। सरकार को 
छोड़ कर दंड देने का अधिकारी किसी भी व्यक्ति को नहीं मिलना 
चाहिये | यदि कोई आत्महत्या करता है तो सरकार उसे दंड देवे। 
बाहरी हमलो से भी वह रक्षा करे। इसके लिये वह फौज रक्खे और 


( श्टर ) 


उसका खर्च अजासे टेक्स के रूप में ले। प्रजा को प्रसब्नता पूवक 
इस टेक्स को देना चाहिये। लेकिन इसका यह अर्थ नहीं है 
कि राज्य आवश्यकता से अधिक फौज रक्‍्खे और दृथियारों के 
बनाने में एक बहुत बड़ा धन खर्च करदे | आज कल प्रजा का 
घन इस व्यथ की तैयारी में वेहद नप्ट हो रहा है । यदि यही पैसा 
शिक्षा और कारोबार में लगता तो राज्य की सभ्यता बढ़ती) 
इसलिये प्राण की रक्षा के लिये उतनी हीं सेना और पुलीस रखना 
चाहिये जितनी आवश्यकता हे। | इसी प्रकार व्यक्तिगत सम्पत्ति 
की भी रक्षा का उपाय हाना चाहिये। सरकार को ऐसे नियम बनाने 
चाहिये जिससे कोई किसी की सम्पत्ति पर हाथ न लगाये। चोरी 
डॉँका आदि के लिये कड़े दंड की व्यवस्था होनी चाहिये। इन दोनों 
कतेठयो को पूरा किये बिना राज्य की स्थिति असम्भव है। 
राज्य का तीसरा आवश्यक कर्तव्य है न्याय की रक्षा करना। 
जिस राज्य मे घनी, ग़रीब, नी व, ऊँच, काले और 
न्याय की सफेद का भेद भाव किया जाता है वहाँ न्याय की 
रक्षा रक्षा नहीं हो सकती। राज्य का कर्तव्य है कि 
चह सबको एक समान देखे। टेक्स का सिद्धान्त 
एक द्वीना चाहिये । कचहरियों से इंसाफ करने में किसी प्रकार का 
पक्षपातव नहीं होना चाहिये। एक राजनीतिज्ञ का कहना है कि न्याय 
राज्य की जड़ है #| जो राजा न्याय करना नहीं जानता वह नरक 
का अनुगामी होता है। नीति और राज्य ये दोनों एक ही साथ उत्पन्न 
होते हैं और साथ ही नष्ट भी हेते हैं। अफलातून का कहना है 
€ न्याय राज्य का अन्तिम उद्देश्य है।! न्याय के ही बल पर 
राज्य की मर्यादा और हृढ़ता दोनों निभेर रहते हैं। निर्बल राज्य 
न्याय की रक्षा नहीं कर सकता | जिस राज्य में न्‍्याययुक्त शासन 
हैता है, चह इसे सूचित करता है कि उसकी सरकार दृढ़ और काये 
कुशल है । राज्य मे सेना और पुलीस क्रा अवन्ध न्याय की ही रक्षा 
के लिये किया जावा है । कचहरियों को सभी लोग न्यायालय कहते 
हैं। राज्य की ओर से लोगों को इसी लिये दंड दिया जाता है कि 
उनके कार्य न्याय के विरुद्ध होते हैं। राज्य के स्वयं तो न्याय की 
रक्षा करनी हीं पड़ती है, साथ ही प्रजा में भी व्यक्तिगत न्याय की 
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रक्षा का विधान बनाना पड़ता है । यदि काई व्यक्ति किसी अनन्‍्ये 
व्यक्ति पर किसी भी भ्रकार का अन्याय करता है तो वह राज्य 
की ओर से दंड का भागी होता है। जितने भी क्रानून बनते हैं 
सबका उद्देश्य अन्याय को रोक कर न्याय की रक्षा करना होता है। 
न्याय और समानता दोनो में घनिष्ठ सम्बन्ध है शरीर और 
धन में विषसता रहते हुये भी समानता हो सकती है। प्रजातन्त्रवाद 
का तात्पय यह है. क्रि राज्य में समानता रहे । अर्थात्‌ भस्येक कार्य 
में व्यक्ति को समान अवसर दिया जाय | जहाँ पर इस प्रकार 
की समानता नहीं पाई जाती, और जाति, रूप रंग तथा धर्म मे 
भेद भाव किया जाता है वहाँ न्‍याय को रक्षा नही हे सकती | यदि 
भारतवर्प मे ब्राह्मण और क्षत्रियों के विशेष सुविधायें दी जायें तो 
यह एक प्रकार का अन्याय द्वोगा | राज्य का यह करते व्य है कि वह 
सबकी समान अवसर दे। तभी न्याय की रचा सम्भव हो 
सकती है । कानून सबके लिये एक होने चाहिये। घनी और गरीब 
का अन्तर न्यायालयो में नहीं होना चाहिये । 
राज्य का कते व्य किसी एक द्वी विभाग को सुदृढ़ करना नहीं 
है । प्रजा के जिन जिन वस्तुओ से लाभ पहुंचे 
स्वास्थ्य और उन सबकी उन्नति करना उसका धर है। किसी 
सफाई भी प्रकार से मानसिक, शारीरिक तथा आध्यात्मिक 
उन्नति होनी चाहिये। केचल भोजन वस्तञ और 
रक्षा ही राज्य फं कतंव्य नहीं हैं । इन्हें तो व्यक्ति भी अलग 
अलग कमा सकता है | राज्य व्यक्ति स ऊँचा है। जितना व्यक्ति 
कर सकता है, उसके आगे करना राज्य का कतंव्य है। अन्तःकरण 
के विचारों की उन्नति के लिये वाह्य रहन सहन की भी आवश्यकता 
पड़तो है । जो गन्दी जगहदी से निवास करेगा और सड़ी गली चीज़ो 
का प्रयोग करेगा वह बीमार अवश्य पड़ेगा। एक की बीमारी गाँव भर 
को बीसार कर सकती है । इसी भयंकरता को रोकने के लिये राज्य 
स्वास्थ्य विभाग और सफाई विभाग रखता है | इस विभाग का 
कतेव्य है कि वह राज्य से सफाई का अबन्ध करे। जिस राज्य में 
बार बार बोसारी आये और लोग रोगी तथा कमजोर रहे, वह 
प्रजा की रक्षा और उन्नति कुछ नहीं कर सकता। बड़े बड़े शहरो 
में सफाई का विशेष ध्यान रखना पड़ता है। घनी बस्ती मे यदि 


( शवं४ ) 


सफाई के नियम न हों तो वहाँ बारह महीने बीसारी टिकी 
रहेगी । इसी लिये सरकार स्थानीय सस्थाओं छारा सफाई का 
प्रबन्ध कराती है और अवसर पड़ने पर औषषाध भी वितरण 
करती है। हमारे देश में गॉवों की सकाई की ओर तथा लोगों के 
स्वास्थ्य पर कम ध्यान दिया गया है। इसी का परिणाम है कि 
गाँव सभी प्रकार की उन्नति मे पीछे हैं । 
अग्रेज़ी मे एक कहावत है क्रि सफाई स्वग का माग है। 
(एथ्ा्0658 8 700व ६0 20०0॥7883) हमारे यहाँ भी सकाई 
ओर पवित्रता को जीवन मे प्रथम स्थान दिया गया है। जब तक 
मशीनों की ईजाद नहीं हुईं थी तब ठक बड़े बड़े शहर भी नहीं थे । 
परन्तु आज कल शहरों की आबादी बढ़ रही है। जीविका की 
खोज मे गाँवो के लोग शहरों मे आ रहे हैं। इसलिये शहरो की 
बनावट, हवा, रोशनी आदि के अबन्ध का ध्यान रखना राज्य का 
मुख्य कर्तव्य हो गया है। आवागमन की सुविधा के कारण यात्रा 
करने वालो की तादाद बढ़ती जा रही है। इंससे छूत छात की 
बीमारियों के फैलने की काफी आशंका रहती है । इसीलिये रेलो में 
छूत की बीमारी वालो को चलने की इजाजत नहीं है। इसमे सेकड़ो 
आदमी बीमार पड़ेंगे और उनके द्वारा और जगहो में भी वे 
बीमारियाँ फैलेंगी | शहरो में पाक और, स्नानागार तथा शौचालय 
आदि इसीलिये बनाये जाते हैं कि लोग गन्द्गी द्वारा बीमारियों 
के शिकार न बन सके | बीमाये के लिये औषघालय तथा अस्पत्ताल 
बनवाने पड़ते हैं। बाज्ञारोे मे सरकारी अफसर इस बात की देख 
भाल रखते हैं कि कोई सड़ी गली चीज़े न बेचे | शराब, अफीम, 
गाँजा आदि नशीली चीजो पर सरकार अपना पूरा अधिकार 
रखती है। सबके इनके बेचने की इजाजत नहीं दी जाती । बहुत से 
देशों में सरकःर की ओर से अफसर नियुक्त रहते हैं जो स्कूलों मे 
विद्यार्थियों के स्वास्थ्य की परीक्षा करते रहते हैं | 
जब तक आवागमन की सुविधा न थी तव तक एक देश दूसरे 
से अलग था । उनमे न तो कोई व्यापारिक 
आवागमन सम्बन्ध था और न सांस्कृतिक । रेल, वार, डाक, 
के साधन जहदाज़ इत्यादि के बनने पर लोग एक देश से 
देना. दूसरे देशों मे जाने लगे । यदि इस चीसवीं 


( (ट५ ) 

शताब्दी में काई राज्य इंन सुविधाओं से अपने आपके वंचित 
रखता है तो वह संभी प्रकार से पीछे समझा जाता है। भांखदुंब 
आज दुनियाँ की दौड़ में पीछें गिना जाता है। इसके बहुत॑ से 
कारण हैं। उनसें से एक यह भी है क्रि हम नये आविष्कारों से बाद 
में फायदा उठाने लगे है | इनकी उन्नति से शासन कार्य में सहायता 
सिलती है। राज्य के कमंचारी आसानी से एक सिरे से दूसरे सिरे 
तक जा सकते हैं। यदि राज्य में कहीं बीमारी फैली हो अथवां 
अकाल पड़ा हो तो सरकार आसानी से वहाँ दवा और अज्ज 
भेज सकती है | यदि किसी भाग की प्रजा किसी कारणवश बसावत 
करे ता राज्य जल्दी से जल्दी वहाँ सेना भेज सकता है। शासन के 
अतिरिक्त प्रजा की आर्थिक दशा मे बृद्धि हेती है। अपने देश से 
ते तिजारत बढ़ती ही है, विदेशों में भी व्यापार करने का अवसर 
मिलता है। इन्हीं सुविधाओं से लाभ उठा कर यूरप के लोगों 
ने अठारहवीं और उन्नीसवीं शताब्दी में दुनियाँ की बाजुयरों पर 
अपना अधिकार कर लिया। व्यावसायिक उन्नति के साथ साथ 
उन्हे राजनैतिक अधिकार भी मिल गये । परिणास यह हुआ कि 
बड़े बड़े साम्राज्यो की स्थापना हुईं । राज्य का यह कतव्य हैं. कि 
बह अधिक से अधिक लोगों को स्वदेश मे घुमने और विदेश जाने 
की तरह तरह की सुविधायें दे । ० ९ 

आवागमन के साधन देशों के सम्बन्ध को निश्चित करते हैं 
ओर उनके सम्पक को बढ़ाते हैं । इससे राजनैतिक एकता मौीः 
होती है। भ्रमण स्वय एक ऐसी चीज़ है जो दि्ल-बदहलाब कै 
अतिरिक्त सस्तिष्क शक्ति को भी बढ़ाता है। ज्ञान की दृद्धि - होतीं 
है | फ्रांस में एक समय ऐसा नियस था कि शिक्षित लोगो को 
परीक्षाओं का प्रमाण पत्र तब तक नहीं दिया जाता था जब तर्क 
वे चार सी मील से ऊपरं का सफर नहीं कर लेते थे। इंगलैड मे 
भी ऐसा ही नियम था। प्रत्येक अंग्रेज विद्यार्थी के कम से कम 
ऋस का भ्रमण ज़रूर करना पदड्धता था। इससे मनुष्य की बुद्धि 
बढ़ती है, सेकड़ो व्यक्तियों से मिलने का अवसर सिलता है, नये 
नये जीवन के तजुरवे होते हैं। इसलिये सरकार यदि अनुभवशील 
व्यक्तियों को पैदा करना चाहती है तो वह आवागमन की सुविधा 
अवश्य दे। एक दी स्थान पर बैठा हुआ भनुष्य कूपमइक- हो 
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जाता है। जिस राज्य मे इसके साधन अधिक हैं वहाँ की प्रजां 
सुखी ओर अनुभवशील है। हमारे देश में अभी इसकी कमी है। 
गाँवो में जाने के लिये ठीक रास्ते तक कहीं कहीं नहीं मित्नते। 
गाँव वाले अपनी वस्तुओं को आसानी से रेल और बैलगाड़ी छारा 
बड़े बड़े शहरों को नहीं भेज सकते। सरकार के गाँवो में भी 
कच्ची सड़को का प्रबन्ध करना चाहिये। गाँवों की गरीबी और 
अशिक्षा का यह भी कारण है कि एक दूसरे से सबंधा ऋलग 
हैं। बर्हाँ न तो कोई बाहर से आता है और न वे ही कहीं जाते 
है।आशा है ग्ामोत्थान में इसकी सुविधा उन्‍हें दी जायेगी। 
राष्ट्रीयता की बृद्धि के लिये अपने देश को सभी बातों से परिचित 
रहने की आवश्यकता है । यह सरकार का कतंठ्य है कि वह एक 
भाग के निवासियों को दूसरे भाग में जाने की सुविधा दे। यदि 
सभी राज्य आपस मे सहमत होकर एक दूसरे से अपना सम्बन्ध 
आवागमन के लिये ठीक कर लें तो संसार में अधिक शान्ति रह 
सकती है | उनकी कमी भी काफी अंश में दूर हो सकती है। अमे- 
रिका मे किसी किसी चर गेहूँ इतना अधिक होता है कि उसे जलाने 
की नीोवत आजाती है। दूसरी ओर हमारे ही देश मे लाखों मनुष्य 
ऐसे हैं जो नंगे और भूखे रहते हैं । विज्षियम डिगवी साहब लिखते 
हैं, “बीसबीं सदी के शुरू मे करीब दस करोड़ मनुष्य बटिश भारत 
में ऐसे हैं. जिन्हें किसी समय भी पेट भर अन्न नहीं मिलता। 
इस अधः पतन की दूसरी मिसाल इस समय किसी सभ्य और 
उन्‍नतिशील देश में कहीं पर भी दिखाई नहीं पड़ती ।” एक 
ओर तो लोग भूखों मरते हैं और दूसरी ओर गेहूँ जलाया 
जाता है इसे मूखता के सिवाय और क्‍या कह सकते हैं । 
आवागमन की सुविधा भी काफी है । इसलिये सुविधा के साथ 
साथ राज्य का यह भी कतंव्य है. कि वह अन्य देशों से मित्रता का 
व्यवहार रक्खे | 
प्रत्येक राज्य में कुछ ऐसे व्यक्ति रहते हैं जो कार्य करने से 
महरूम होते हैं | वे या तो शरीर के किसी अंग 
दीन दुखियों से रहित होते हैं, अथवा माता पिता के कुप्रबन्ध' 
का प्रवन्ध के कारण धनहदीन हे जाते हैं । उनके पास कोई 
करना भी ऐसी जायदाद नहीं होती जिससे वे अपनी 
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जीविका उपाजन कर सकें । और तो और कितनों के पास 
रहने तक के लिये घर भी नहीं होता । हमारे देश में ऐसे 
लोगों की संख्या बहुत है जिनके पास न घर और न कोई 
जायदाद । इसीलिये बहुत से मिखारी घूमते हुये दिखलाई पड़ते 
हैं। राज्य का यह कत्तेठ्य है कि वह इनकी देख रेख करे। बहुत से 
राज्यों ने इसका इतना अच्छा प्रबन्ध किया है कि वहाँ किसी केा 
भीख माँगने की आवश्यकता ही नहीं पड़ती | अमेरिका और रूस 
में कोई भीख नहीं माँग सकता। सरकार उसे दंड देती है। लेकिन 
साथ ही वहाँ सबके लिये काम की व्यवस्था है। जो अपाहिज हैं: 
उनके लिये भी कोई न कोई प्रबन्ध किया गया है। यदि राज्य ऐसा 
नहीं करता है तो उसमें चोरी और उ्यमिचार की वृद्धि होगी । 
जब भूखे और दीन दुखियों की संख्या बढ़ जाथगी तो राज्य में 
हाह्याकार मच जायगा। हमारे देश में दीन दुखियो की रक्षा 
तथा उनकी जीविका का कोई प्रबन्ध नहीं है। थोड़े से ईसाई 
मिशनरी सेवा कार्य में लगे हैं, परन्तु उनका सुख्य उद्देश्य ईसाई 
धर्म का प्रचार करना है। राज्य की ओर से इसकी व्यवस्था होनी 
चाहिये। वैवी विपत्तियों में किसो का चश नहीं है। इसलिये 
जो लोग स्वस्थ और सम्पन्न हैं उन्हें लंगड़े लॉलो से घृणा नहीं 
करनी चाहिये । उनकी कमाई में इचद गरीबों का भी दविस्सा है। 
सजदूर वर्ग सबसे अधिक परिश्रम करता है। लेकिन सामाजिक 
व्यवस्था की कमी के कारण वह सबसे अधिक गरीब है। थे 
विचारे अपने पेट की ही चिन्ता में पड़े रहते हैं। पँजीपति 
उनकी गरीबी से लाभ उठाते हैं। उनसे अधिक से अधिक काम 
लेते हैं और फम्र से कम उन्हें मजदूरी देते हैं। सरकार के इसकी 
व्यवस्था करनी चाहिये। इस दिशा में भारतीय सरकार ने कुछ 
किया है, लेकिन अभी वह काफी नहीं है | 

समाज कोई स्थिर वस्तु नहीं है। चह्‌ क्रमशः उन्‍नति अवनति 
पे करता रहता है | कोई भी ऐसा समय संसार के 
सामाजिक इतिहास से न आया है और न आयेगा जब सम्पूर्ण - 
छधार सामाजिक बुराइ्याँ दूर हो गई हो, या दूर हो 

जायेंगी | सामाजिक सुधार सदैब ही चलते रहेगे। - 

कांरण यह है कि कुछ लोग तीज बुद्धि वाले होते हैं। वे नये जीवने 
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को जल्दी सम जाते हैं और उसका समर्थन करते हैं । इसके 
विपरीत अधिकतर मनुष्य रूढ़ीवाद के गुलाम होते हैं। उन्हें अन्ध- 
विश्वास से निकालने के लिये कठिन परिश्रम करना पड़ता है। यदि 
उन्हें उसी दशा में छोड़ दिया जाय तब भी काम नहीं चल सकता ! 
थोड़े ही मनुष्यों की उन्नति से पूरे राज्य -की उल्नति नहीं 'हो 
सकती | कुछ राजनीतिज्ञो का सत है कि राज्य का सिद्धान्त यह 
होना चाहिये कि अधिक से अधिक लोगों की _मलाई और उन्नति 
है ७ परन्तु यह सिद्धान्त सब सस्मति से मान्य नहीं है। राज्य 
सबकी उन्नति का ठीकेदार है। इसीलिये सामाजिक रूढ़ियों तथा 
कुरीतियों के भी उसे दूर करना चाहिये। विभिन्‍न समाज में 
भिन्‍त भिन्‍न प्रकार की समस्‍यायें होती हैं। हसारे ही देश को ले 
लीजिये | छुआछूत, ग़रीबी, सज़दूरों की समस्या, अन्ध विश्वास, 
अज्ञानता, बाल चिवाह, भिक्षा वृत्ति, आदि बहुत सी कुरीतियाँ 
समाज में अचलित हैं ! बैसे तो सुधार करने वाली संस्थायें इन्हें 
दूर करने का अयल्न कर रही हैं, लेकिन सरकार को सी इन्हें दूर 
करना चाहिये। क़ानून के भय से घहुत सी कुरीतियाँ समाज से 
निकाली जा सकती हैं। सारदा बिल के पास हो जाने से बाल 
विवाह की प्रथा लगभग खतस हो रही है। यदि अनिवाय-शिक्षा 
सम्बन्धी कोई क़ानून बना दिया जाय तो अशिक्षा भी अपने आप 
ही दूर हो जायगी। कई देशों में शिक्षा अनिवाय और निःशुल्क है। 

राज्य एक शक्ति है। छोटे छोटे संगठन उसी से शक्ति प्राप्त कर 
सकते हैं । समाज सुधार एक कठिन काय है। कभी कभी ऐसे 
अवसर भी आ जाते हैं जब सरकार की सहायता के बिना सुधार 
का काम आगे फो चल ही नहीं सकता। उस हालत से राज्य की 
ही शरण लेनी पड़ती है। राज्य का यह्‌ कतेव्य है. कि वह सुधार" 
संस्थाओं को आर्थिक सहायता दे । यदि उन्हे किसी और अकार 
की सहायता की आवश्यकता है तो उसे भी वह प्रदान करे। 
समाजवादी तो यहाँ तक कहते हैं कि राज्य में व्यक्तिगत उद्योग 
भयंकर होते हैं। राज्य को ही सब कुछ करना चाहिये। इतना 
ज़रूर है कि वद जनता की आवश्यकताओं को समझ कर ' उनकी 
भलाई करे। 
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प्रश्न यह है कि राज्य व्यक्ति को किस हद तक स्वतन्त 
रकक्‍खे | किन कार्यों को वह स्वयं करें और किन्‍्हें 
व्यक्तित अजा के ऊपर छोड़ दे । इसका निर्णय करना 
स्वतन्तता कठिन है। कारण यह है कि जैसी जनता होगी 
उसी हद तक राज्य उन पर जिस्मेवारो देगा। 
यदि भ्रजा के विचार उन्नत हैं, वह निःस्थार्थ भाव से सेवा का कार्य 
कर सकती है तो राज्य उसे अधिक से 'अधिक जिम्मेवारी देगा। 
प्रत्येक व्यक्तिको काफी स्वतन्त्रता दी जायगी कि वह अपना 
सुधार तथा अपनी भलाई स्वयं करे। और यदि अजा कूप मेंडूकें 
है, वह अंध विश्वास के बन्धन से जकड़ी हुई है, तो राज्य कम 
से कम स्वतन्त्रता उसे प्रदान करेगा। व्यक्तिगत स्वतन्त्रता प्रत्येक 
राज्य का उद्देश्य होना चाहिये और इसी की पूर्ति के लिये 
उसके सारे प्रयत्न होने चाहिये। कद्दा भी जाता है कि “ हम 
स्व॒तन्त्र होने के लिये ही बन्धन में पड़े हैं? (फ७ ४०७ ग 9 900व॥४९ 
ल्‍0 0वे/ ६० 9७ (९९. )। चह राज्य अपने उद्देश्य को भूल जाता 
है जो व्यक्तिगत स्वतन्त्रता का अपहरण करता है। नाज़ीबाद और 
फासिस्टवाद इसी लिये दोषी ठहराये जाते हैं कि उनमें व्यक्ति के 
लिये कोई स्थान नहीं है। व्यक्तियों की स्वतन्त्रता आँख मूँद कर 
कुचली जाती है। इसके विपरीत यदद भी कोई नहीं कह सकता कि 
सम्पूर्ण अधिकार व्यक्तियों को ही दे दिये जायें और राज्य शक्ति- 
हीन बन जाय | राज्य का कतेच्य इन दोनों के बीच में है। व्यक्ति 
को क्रमशः अधिक से अधिक स्वतन्त्रता मिलती जाय यही राज्य 
का कतंव्य है। जनता के राज्य का यही तात्पय है कि वह स्वयं 
अपना शासन करे। भ्रत्येक व्यक्ति को, जो बालक नहीं है, बोट 
देने का अधिकार होना चाहिये। उसे पूरी स्वतन्त्रता मिलनी 
चाहिये कि बह जिस चाहे अपना वोट दे । 
इस प्रकार हस देखते हैं कि राज्य के कर्तव्य अपरिमित हैं। 
जहाँ तक वह उनका पालन करेगा उसी ह॒द तक वह जनता के हृदय 
पर शासन कर सकेगा | तलवार के बल पर भी राज्य “किया जाता 
है, लेकिन वह्‌ स्थायी नहीं होता। किस समय वहाँ क्रान्ति की 
ज्वाला भभक उठेगी यह कोई नहीं कद सक्रता। जिस राज्य में 
प्रजा की अनुमति का ध्यान रक्खा जाता हैं, उसी राज्य में स्थायी 
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शान्ति रह सकती है। राज-नियमों का वहीं पालन होता है जहाँ 
प्रज्ञा की राय मनी जाती हैं। इसलिये राज्य का सबसे बड़ा कतंव्य 
प्रजा के अधिकारों की रक्षा करना और उसकी राय का ध्यान 
रखना है। यह राय सभी न्लेत्रों में दी जाती है। राज्य का यह्‌ 
फतेव्य है कि चह हर क्षेत्र में अधिक से अधिक बहुमत से कार्य 
करे | प्रजा तभी सन्तुष्ट रह सकती है जब राज्य में उसकी सुनाई 
हो। राज्य के कर्तव्यों की गणना नहीं को जा सकती। जो राज्य 
अधिक से अधिक क्ेव्यों का पालन करता है बही इस भूमि पर 
रामराज कहा जा सकता है । 


अध्याप ६ 
सरकार और इसके अंग 
( 8४एप्रए॒च्रए8 60 60 एफ ) 


राज्य और सरकार-- सरकार के गुण--सरकार के अंग्र--सरकारी 
शक्ंगों के विभाजन के सिद्धान्त विभाजन सिद्धान्त पर एक शआलोचनास्मक 
इृष्टि -- व्यवस्थापिका सभा--व्यवस्थापिका सभा में दो सभायें- एंक 
सभा-दो सभायें-बड़ी सभा की आवश्यकता--क़रानून कैसे बनते 
हैं -इनीशियेटिव और रिफ़रेन्डम -- स्विट्जरलैंड -- कायकारिणी सभा-- 
कार्यकारिणी के विभिन्नरूप --पैत्रिक कार्यकारिणी --निर्वाचित कार्यकारिणी 
कार्यकारिणी सभा का संगठन-कार्यकारिणी के कतंव्य--कार्यकारियी 
के दो स्वरूप--कार्यकारिणी विभाग--न्याय समिति--न्यायाधीश की 
भर्ती--न्याय. समिति का संगठन--न्यायाधीशों का समय--आदश्श 
न्याय विभाग--न्यायाधीश और कानून । 


2कुछ लेखकों का मत है कि राज्य और सरकार में कोई भेद नहीं 

है । दोनो पर्याय वाची शब्द हैं। राज्य कहें अथवा 

राज्य और सरकार दोनों का अर्थ एक ही है। इस प्रकार के 
सरकार लेखको के पास प्रसाण भी काफी हैं। जैसे कोई 
कहता है कि ऑग्रेज़ी सरकार तो उसका अर्थ 

ऑग्रेज़ी राज्य भी है। इसी प्रकार जमेंन सरकार और जमन राज्य 
भी एक ही अर्थ रखते हें। जितने राज्य हैं उत्तनी ही सरकार भी 
हैं। जहाँ राज्य होगा वहाँ सरकार का सी होना नितान्त आवश्यर्क 
है । वात्पय यह है कि सरकार कोई ऐसी बस्तु नहीं है जो राज्य से 
अलग अपनी सत्ता रखती हो। इतना एकीकरण होते हुए भी 
राज्य और सरकार दो हैं।जितना अन्तर शरीर और प्राण मे 
है उतना दी राज्य और सरकार में है। प्राण के बिना शरीर मिट्टी 
है। इसी प्रकार सरकार के बिना राज्य केवल आदमियो का एक 
कुण्ड है। सरकार राज्य की एक सशीन है। राज्य के अवयब 
( ्रक्षा७08 ) सरकार से भिन्न हैं| सरकार राज्य का बह साधन 
है जिसके द्वारा राज्य अपने उद्देश्य की पूर्ति करता है। राज्य एक 
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स्थूल पदाथ है । इसका सम्बन्ध किसी विशेष स्थान से रहता है। 
सरकार एक परिवतंनशील भावना है । वह प्रतिक्षण बदलती 
रहती है। राज्य का नक्शा हम खीच सकते हैं, उसकी लम्बाई, 
चौड़ाई तथा विस्तार का ठोक ठीक पता लगा सकते है, परन्तु 
सरकार की हम कोई भी शकल नहीं बना सकते | यदि राज्य को 
हम एक बहुत बड़ा कारखाना मान लें तो सरकार उसका सबसे 
बड़ा एजेस्ट है। राज्य के और भी बहुत से एजेण्ट्स हैं, लेकिन 
सरकार इन सबमे बड़ी है। 'राज्यः शब्द से तो हम यह समझ 
सकते हैं कि उसकी कोई सीमा होगी और छुछ व्यक्ति उसमे 
निवास करते होगे । परन्तु 'सरकार”ः शब्द से हम यह नहीं जान 
सकते कि उसका क्‍या स्वरूप है ओर क्या उद्देश्य है। सरकार के 
स्वरूप इतने भिन्न हैं कि केवल सरकार” शब्द्‌ उनके स्पष्टीकरंण 
के लिये काफी नहीं है । कोई राज्य स्वदेशी और विदेशी नहीं हुआ 
करता 4 लेकिन सरकार स्वदेशी और विदेशी द्वोती है । > 
सरकार राज्य के अन्दर एक प्रकार का संगठन है।- आधिक, 
धार्मिक, व्यवसायिक, साहित्यिक तथा और भी अनेक प्रकार के- 
संगठन राज्य मे होते हैं। सरकार इन संगठनों से कई सानी में 
भिन्न है। एक तो वह इन सबका स्वामी है। सरकार की ही मर्जी 
पर ये सभी संगठन जोबित रह सकते हैं। किसी भी संगठन , चा 
समुदाय को सरकार छिन्न भिन्न कर सकती है। सरकार सबसे 
बड़ा राजनैतिक संगठन है। वह राज्य को, जिस ढाँचे मे चाहे 
ढाल सकती है। चाहे वो राज्य मे हृद दर्जे की रारीबी कायम कर 
दे और यदि चाहे तो सोने ओर चाँदी से अपने देश को मालामाल 
भी कर दे। जिस समय सरकार चाहे, राज्य को डुकड़े ठुकड़े 
कर सकती है। वह राज्यों पर भी अपनी धाक जमा सकती 
है। सरकार की शक्ति अनन्त है! वह चन्द सरकारी अफपछरो 
का एक गिरोह नहीं है। सरकार स्वयं एक ऐसी ताकत है जो मलुष्य 
की बनाई हुई सभी शक्तियों मे महान्‌ है। यद्यपि मनुष्य ने ही इसे 
जन्म दिया है; और व्यक्ति के ही उद्योग से इसका विकास भी 
हुआ है, फिर भी सरकार व्यक्तियों पर शासन करती है। बड़ा 
से बड़ा सरकारी अफसर भी सरकार से डरता रहता है। सरकार 
किसी भी मनुष्य को फाँसी पर लटका सकती है। दुनियाँ में ऐसी 
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भी सरकारें हैं जिन्होंने अपने मुल्क में हृद दर्जे की तबाही पैदा 
कर रक्‍खी है। इसके विपरीत चन्द सरकारों ने अपने राज्य से 
शरीबी और बेकारी उठाकर फेंक दिया है। इन उद्धरणों से यह 
जाहिर है कि सरकार राज्य के अन्द्र एक सबसे बड़ी राजनैतिक 
जमात है जो राज्य को जीवित रखती है। 
जब हम यह कहते हैं कि अमुक राज्य अच्छा है और दूसरा 
बुरा है तो हमारा तात्पय सरकार से ही हुआ 
सरकार . करता है। राज्य अच्छा और बुरा नहीं हो सकता | 
के गुण सरकार अच्छी और बुरी हुआ करती है। अच्छी 
« सरकार से ही अच्छा राज्य बनता है। ऊपर 
कहा गया है कि सरकार की शक्ति अनन्त है और बह जो चाहे 
कर सकती है। तो इसका यह तात्पय नहीं है कि चह एक अनियमित 
शक्ति है। नियम का उलंघन कोई भी सरकार नहीं कर सकती। 
उसका सबसे बड़ा गुण यह है कि वह स्वयं नियमों का पालन करे 
और दूसरों से कराये। जिसने भी क़ानून बनते हैं सरकार उन 
सबकी रक्षा करती है और जनता को उनके पालन का मार्ग प्रदर्शित 
करती है । किसी व्यक्ति के अन्द्र जितने भी अच्छे से अच्छे गुण 
है। सकते हैं वे सब सरकार मे पाये जाते हैं। व्यक्तियों के अच्छे 
गुणों और अच्छी अच्छी भावनाओं के ही संगठन से सरकार की 
रचना हुई है और अब भी होती रहती है। प्रत्येक सरकार न्याय 
पर कायम रहती है । यह मजाल नहीं कि बड़ा से बड़ा सरकारी 
अफसर राज्य का एक भी पैसा खाजाय। सरकार उसे बैसा ही 
दंड देगी जैसा एक मामूली चोर के । दंड देने में वह सदैव निष्पक्ष 
रहती है । समाज की अच्छी से अच्छी ग्रवृत्तियों को वह जगावी 
रहती है और बुरी भावनाओं के! दबाकर जनता के आगे बढ़ाती 
है । राज्य में एकता और समानता क़ायम करके भिन्न भिन्न कलाओ 
का वह जन्म देती है । जो काम व्यक्ति नहीं कर सकता और समाज 
जिसे करने का अवसर ही नहीं पाता, उस काम को सरकार 
क्षण सात्र मे कर सकती है। बाल विवाह की ग्रुथा रोकने के लिये 
हमारे देश मे सदियों से केशिश की जा रही थी । व्यक्ति' और 
समाज दोनों जी जान से इसके पक्ष मे थे, किन्तु रूढ़ी वादियों के 
आगे उनकी एक नहीं चलती थी । लेकिन “ सारदा बिल्न ” के 
ना० शा० वि०--२५ 
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पास कर सरकार ने इसे एक दम रोक दिया। में मानता हूँ कि अब 
भी चोरी से कुछ लोग इस क्लानून का उलंघन करते हैं फिर भी हम 
सरकार की शक्तियों का इससे अन्दाज़ लगा सकते हैं | 

बुये से भल्रों की रक्षा करना, देश देशान्वरों से अचुभवशील 
व्यक्तियों के बुलाकर अपने देश की उन्नति करना, अच्छे से 
अच्छे कानूनों द्वारा अपने देश वासियों का कल्याण करना, न्याय 
को वरतना, अमीर ग्ररीव के भेदभाव के मिटाते रहना, तथा इसी 
प्रकार के और भी ऐसे काम हैं जो सरकार करती रहती है। 
देश की रक्ता और शान्ति का पूरा भार सरकार पर ही रहा करता 
है | इन कतंव्यों से यह साफ जाहिर है कि सरकार के गशुर्णों की 
सूची दम तैयार नहीं कर सकते | उसके एक एक गुण हर क़ानून 
ओर करामात में भली भाँति दिखलाई पड़ते हैं | हर व्यक्ति और 
समाज जहाँ अपनी अपनी भलाई और .,खुद गर्जी की बातें करता 
है वह्दाँ सरकार इन सवकी भलाई का उपाय सोचती रद्दवी है। 
उसकी नजरों में न कोई अमीर है और न रारीव | वह जाति पाँव 
तथा काले सफेद का फरक नहीं करती है । कुछ सरकार आज ऐसी 
हैं जो काले सफेद का फ़रक्त करती हैं, लेकिन हम उसे इसकी 
वारीफ नहीं कर सकते । अमेरिका, आस्ट्रेलिया तथा दक्षिणी 
अफ्रीका में सफेद और काले का भेद भाव किया जाता हैं लेकिन 
इसके लिये दुनियाँ उन्हें करोसती है। सरकारी जितने भी वसूल है 
सब राज्य की वेहतरी के लिये हैं। सरकार की रूप रेखा भलेही 
बदल जाय लेकिन उसके गुणों में क़तई फरक्र नहीं पड़ सकता, 
बशतें कि सरकार की नियत ठीक हे। । 

जहाँ सरकार सें इतने गुण हैं, वर्हां थोड़े से अचगुण भी हैं। 
प्रत्येक सरकार अपनी शक्ति का अन्दाज़्ञ ज़रूरत से ज्यादा रखती 
है | बह स्वभाव से ही रूद्ीवादी होती है और सभी सामाजिक 
सुधारों में आरम्म में अड़चने डालती हैं। कभी कभी ऐसा भी 
देखा जाता है कि एक द्वी सरकार अपने देश में अच्छे नियम 
बनाती है और विदेशों के लिये घातक क्रानून बनाती है। ग्रत्येक 
सरकार आज वीसवीं सदी में तलवार ओर बन्दूकों के दी अपनी 
शक्ति सममती है। इसक्री वजह यह है कि दुनियाँ की हवा आज 
बदली हुई है। सरकार का सबसे चढ़ा गुण यह है कि वह जनता 


हे 


( १९५ ) 


की राय पर कायम रहे, लेकिन आज बहुत सी सरकार जनता को 
छुकरा कर जीवित हैं । कोई भी ऐसी सरकार स्थायी नहीं 
रह सकती। सरकार में एक और भी दोष है। अपनी कमी 
ओर काहिली के कारण कभी कभी वह घनियों ओर स्वार्थियों 
की जमाअत बन जाती है। प्रत्येक सरकार परिवतेन से डरती 
है। वह अपने ढाँचे के, चाहे वह कितना ही पुराना अथवा 
निकम्मा क्‍यों न हो गया है, बदलना नहीं चाहती | अपनी हार 
का अन्दाज़ लगते ही वह पैशाचिक शक्तियों का उपयोग करने में 
ज़रा भी हिचक नहीं करती है । विदेशी सरकार अपने सुल्क्त 
की बेहतरी के लिये दूसरे देशों के बड़ी ही खुदगर्जी से लूटती 
खसोटती है । 
” जिस प्रकार किसी कुट्ठुम्ब की सारी ज़िम्मेवारी उस घर के 
मालिक पर होती है उसी तरह राज्य का सारा 
सरकार भार सरकार पर निर्भर रहता है । थोड़ी भी 
के अरग. असावधानी से राज्य का अन्त हो सकता है। 
किसी भी कुट्ठम्ब को यदि हम गौर से देखें ते 
पता चलेगा कि सभी व्यक्ति अलग अलग कामों में लगे हुये हैं । 
घर के मालिक ने उनके कामों के बाँठ रकखा है। लेकिन सबके 
कास का महत्व. एक सा है। एक की लापरवाही का असर सारे 
छुटुम्ब पर पड़ता है। कुटुम्ब की तरह सरकार ने भी अपने काम 
को बाँट रकखा है। उसके ऊपर इतनी बड़ी जिम्मेवारी है कि 
बिना कार्य विभाजन के ठीक ठीक काम नहीं हे! सकता । उसे इतने 
कतंज्यों का पालन करना है कि बिना उनका वर्गीकरण किये वह 
सुचारु रूप से सबको इन्तजाम नहीं दे सकती | उसका काम केवल 
टेकस वसूल करना नहीं है और न क़ानूनों के पास कर देना है। 
उसे यह भी देखना पड़ता है कि आया उन कानूनों का पालन हो 
रहा है अथवा नहीं। जो लोग क़ानूनो के! भंग करते हैं उनके दंड 
की भी व्यवस्था बनानी पड़ती है। दंड देने के लिये नियस तथा 
न्यायालय दोनो ही बनाने पड़ते हैं। कुछ लोग केवल इसी काम 
के लिये रक्खे जाते हैं कि वे इस बात का पता लगाते रहें कि कौन 
कौन लोग कानूनो के तोड़ रहे हैं। 
सरकार के कासों की गिनती से हम पार नहीं पा सकते । 
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उसका कास तीन भागों में चैटा हुआ है। इन्हीं तीन भागों 
के सरकार का तीन अंग कहा जाता है। सरकार के जितने भी 
फाम हैं वे सघ इन्हीं तीनों भागों के अन्तगत आ जाते हैं | इसीलिये 
सरकार के तीन मुख्य काम कहे गये हैं। सरकार देश के लिये 
क़ानून बनाती है, उनके पालन करने के लिये लोगों के बाध्य करती 
है और यदि कोई तोड़ता है ता उसे दंड देती है। मोटे तौर पर 
इन्हीं तीन विभागों के अन्दर सरकार के सभी अन्य काम भी 
आ जाते हैं | अथवा यों कहना चाहिये कि सरकार रूपी बृक्त की 
ये तीन शाखायें हैं, बाकी उपशाखाये तथा टहनियाँ और पत्ते 
हैं । सरकार का जो विभाग कानून चनाता है उसे व्यवस्थापिका 
सभा कहते हैं ([,०2794/एा००) | जो भाग क़ानूनों के पालन की 
देख रेख करता है वह काये कारिणी सभा (7%०८प४००) कहलाता 
है। तीसरा भाग नियम तोड़ने वालों को दंड देता है जो न्याय 
समिति (उधवतं४०ए) कहलाता है । अस्येक विभाग का वर्सन अलग 
अलग करना कई हृष्टियों से अच्छा होगा। कारण यह है कि यद्यपि 
ये अंग अलग अलग कार्य करते हैं ओर इनका संगठन भी भिन्न 
है, फिर भी इनका घनिष्ठ सम्बन्ध है। ये किसी न किसी सिद्धान्त 
पर अलग किये गये हैं | इस सिद्धान्तों की ओर भी हमें एक नज़र 
डालनी होगी | 
व्यवस्थापिका सभा, काय कारिणी सभा और न्याय समिति ये 
सरकार के तीन अंग हैं | इनके, अलग अलग 
सरकारी श्रंगों संगठन हैं और इनके कार्य भी एक दूसरे से मित्र 
के विभाजन हैं। एक प्रश्न यह उठता है कि कया ये तीनो अंग 
फे सिद्धान्त एक दूसरे से सवंथा स्व॒तन्त्र हैं अथवा कहीं न 
कहीं इनका सम्बन्ध क्रायम रकखा गया है? इसमें 
तो कोई शक नहीं कि ये तीनों अंग - एक दूसरे से पूर्णतया 'अलग 
काम नहीं कर सकते । मान लीजिये व्यवस्थापिका सभा ने कोई 
क़ानून पास किया। कार्य कारिणी सभा का कोई भी अक्सर उसकी 
रक्षा करने से इनकार कर देता है अथवा न्यायालय में जज ने 
उस आदमी को दंड देने से इनकार कर दिया जिसने दिन दहाड़े 
डाँका डाले था। इसी तरद्द और भी उदाहरण दिये जा सकते हैं 
जहाँ पर एक विभाग दूसरे विभाग की क़तई नहीं सुन सकता। 
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नतीजा थद्द होगा कि देश में तहलका मच जायगा और श्रच्छी 
से अच्छी सरकार बदनाम दो जायगी । 

मानटेसक्यू. ( ४०ार०8पृर्णांध्य ) ने अपनी एक पुस्तक 
(776 हएंणों; ०६ ४॥७ ]/छ8 ) में इन तीनों अंगों के विभाजन पर 
विचार किया है। वह लिखता है, “प्रस्येक सरकार के अन्तर्गत तीन 
शक्तियाँ होती हैं। व्यवस्थापिका सभा, कार्यकारिणी सभा और 
न्‍्याय समिति | पहली शक्ति क्लानून बनाती है, दूसरी उनका 
पालन करवाती है और तीसरी तोड़ने वालों को दंड देती है। 
शज्य मे स्वतन्त्रता के लिये यह आवश्यक है कि सरकार इस ढंग 
पर इन तीनों अंगों का विभाजन करे कि एक व्यक्ति दूसरे से भय- 
भीत न हो। यदि कानून चनाने और उनके पालन करवाने का 
भार एक के हाथ में सौप दिया जाय तो कोई भी व्यक्ति स्व॒तन्त्र 
नहीं रह सकता । इसी प्रकार उस हालत में भी स्वतन्त्रता 
फायम नहीं रह सकती जब कि न्‍याय समिति और कायकारिणी 
सभा अलग अलग काये न करे। यदि उपरोक्त दोनों अंगों के काम 
सित्रा दिये जाँय तो व्यक्तिगत स्वतन्त्रता और जीवन दोनों 
खतरे से खाली नहीं रह सकते ।?& 


ऊपर के उद्धरण से यद् साफ जाहिर है कि मानटेस्क्यू इस 
बात के पक्त में है कि सरकार के तीनों अंगीं को अलग अलग 
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कास करना चाहिये। एक अंग दूसरे के काम में हरगिज़ दखल 
न दे वरन्‌ इससे नागरिक स्वतंत्र नहीं रह सकता। इसी सिद्धान्त 
के आधार पर अमेरिका की शासन पद्धति का निर्माण किया गया 
है। कांग्रेस वहाँ की व्यवस्थापिका सभा है। उसका काम केवल 
क़ानून बनाना है। प्रेसीडेल्ट कार्यकारिणी सभा का प्रधान है। 
बह भी अपने क्षेत्र में पूर्ण स्व॒तन्त्र है। कहा जाता है क्रि “अमेरिका 
का प्रेसीडेन्ट केवल स्त्री को पुरुष नहीं बना सकता बाक़ी सब 
कुछ कर सकता है।” इसी श्रकार वहाँ का सबसे बड़ा न्‍्यायात्रय 
जो सुप्रीम कोट ( 87०7० 0०पा5५ ) कहलाता है पूरी तरह 
स्वतन्त्र है। यानी यूनाइटेड स्टेट्स 'आफ अमेरिका में सरकार के 
तीनों अंग एक दूसरे से बिलकुल अलग रक्खे गये हैं। एक अंग 
का कोई भी आला से आला अफसर दूसरे अंग में हाथ नहीं डाल 
सकता | अमेरिका के समान इन तीनों अंगों के इत्तनी खबी के 
साथ विभाजन की मिसाल दुनियाँ के किसी भी राज्य मे नहीं 
पाई जाती । 

सानटेस्क्यू की तरह ब्लैक स्टोन (380: 90006 ) ने भी 
अपनी पुस्तक ( 00गराग्रद्कांश्रन०8 65 क6 ॥॥9छ8 0 ॥0789व ) 
में तीनो अंगों के विभाजन पर पूरा ज़ोर दिया है। ऐतिहासिक 
दृष्टि से विचार करने पर यह पता चलता है कि अरस्तू ने भी इस बात 
पर जोर दिया है कि ये तीनो अंग जहाँ तक हो सके अलग अलग 
रक्‍्खे जाँय । हमारे देश में सरकार के ये तीनों अंग अधिक काल 
तक अलग अलग नहीं किये जा सके। जो राजा और उसके थोड़े 
से सलाहकार राज्य के लिये क्वानून बनाते थे वे ही इन्हें पालन 
भी कराते थे और फानून भंग करने वालों को दंड भी देते,थे। 
फ़िर भी हम यह देखते हैं कि उनकी प्रजा आजकल से कहीं स्वतंत्र 
और खुश हाल थी। आगे चल कर हम वर्णन .करेंगे कि आज 
भी ये दीनों अंग बिलकुल अलग नहीं हैं। कुछ आधुनिक चिह्वानों 
का तो यह मत है कि सरकार के न केवल तीन अंग हैं बल्कि चार 
ओर पाँच हैं । अमेरिका के एक विद्वान जे. क्यू. डेली (०. ५. 
एछ०गो०9 ) ने सरकार के सात अंग ठहराये हैं। लेकिन जिस 
आधार पर इन्होने इन अंगीं का विभाजन किया है उसके अनुसार 
हम सरकार को सात क्‍या बीसों टुकड़ों में बाँठ सकते हैं। कुछ 
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फ्रांसीसी विद्वानों ने सरकार को केवल दी अंगों में विभाजित किया 
है, व्यवस्थापिका सभा और कार्यकारिणी सभा | न्‍याय समिति 
को वे क्रायकारिणी का एक टुकड़ा मानते हैं। चाहे कितने भी 
टुकड़े किये जाँय दुनियाँ की हर सरकार के तीन अंग हैं । इतना 
ज़रूर है कि उनके सम्बन्ध में काफी अन्तर पाया जाता है। 
कहने के ते हम सरकार के तीनों अंगों के एक दूसरे से 
अलग सममभते हैं और हर अंग के पूरी स्वतन्त्रता 
विभाजन प्रदान करते हैं, लेकिन कार्य रूप में हम कुछ 
सिद्धान्त पर और ही देखते हैं। सबसे पहले हमारी दृष्टि अमे- 
एक झआलो-. रिक्रा (0. 8. &) को ओर जाती है। वहाँ 
चनाव्मक दृष्टि की शासन पद्धति की यह विशेषता समभी जाती 
है कि तीनों अग एक दूसरे से अलग अलग कार्य 
करते हैं। एक अमेरिकन लेखक ने कहा है “ हमारी शासन 
पद्धति की विशेषता सरकार का अंग विभाजन है और इसकी 
सब से बड़ी कमजोरी यह है कि उसमे 'इश्वर ? शब्द का कही 
भी नास नहीं है।” कांग्रेस, श्रेसीडेल्ट, और प्रधान न्यायालय 
( 8ण०/७76 0007 ) यद्यपि अलग अलग हैं फिर भी इन सबका 
एक दूसरे से घनिष्ठ सम्बन्ध है। कांग्रेस एक भी कानून ऐसा नहीं 
पास कर सकती जो प्रेसीडेन्ट की मर्जी के खिलाफ हो । कांग्रेप द्वारा 
पास किये गये किसी भी क्लानून के वह रद कर सकता है। इतनी 
सुविधा कांग्रेत को ज़रूर दी गई है कि वह प्रेसीडेन्ट के रद किये 
हुये क्वानून के। भी दो तिहाई बहुमत से पास कर सकती है और 
चह क़ानून लागू किया जा सकता है। लेकिन यह दो तिहाई बहु- 
भत कांग्रेस की दोनो सभाओ मे अलग अलग होना चाहिये। 
प्रेत्तीडिन्ट कांग्रेस का सदस्य नहीं बन सकता। यानी इसका अर्थ 
यह है. कि व्यवस्थापिका सभा और कायकारिणी समिति दोनो 
अलग अलग हैं। लेकिन जब काई आवश्यक कानून पास कराना 
द्वाता है तो श्रेसीडेल्ट लिख कर उसे सन्देश (॥०5582० ) के 
रूप में कांग्रेस से भेज देता है और इस प्रकार वह सन्देश ही 
कानून के रूप मे पास कर दिया जाता है। यद्यपि कांग्रेस उसे 
पास करने के लिये चाध्य नहीं है, फिर भी प्रेसीडेन्ट का प्रभाव 
उसे पास करा ही देता है। फिर यह कैसे कहा जा सकता है कि 
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अमेरिका में व्यवस्थापिका सभा और कार्य कारिणी में केई 
सम्बन्ध नहीं है। अमेरिका ( ए. 8. &. ) का प्रधान न्यायालय 
( 8प्रए/०॥७ 00प% ) पूर्ण स्वतन्त्र कद्दा जाता है। सरकार का 
काई भी अंग उसके कासों में दखल नहीं दे सकता। लेकिन हम 
देखते हैं कि प्रधान न्यायालय के सभी न्यायाघौोशों के प्रेसीडेन्ट 
ही नियुक्त करता है। इस कारये में वह सीनेट ( 8०7७८७ ) से परा- 
मश भी लेता है। अमेरिका में हम मित्र मंडल ( एऐका+ए छिजछ४॥7॥ ) 
प्रथा को भी पाते हैं । इसका तात्पय यह है कि व्यवष्थापिका सभा 
और प्रेसीडेन्ट के विचार एक हों और प्रेसीडेन्ट वही बनाया 
जाय जो कांग्रेस के साथ सहमत हो । 

इड्लेंड में भी ये तीनों अंग अलग अलग किये गये हैं। 
पार्लियामेंट कानून बनाती है, कैविनेट ( 0४७०४ ) प्रधान कार्य 
कारिणी समिति है और प्रिवी कौसिल सबसे बड़ा न्यायालय 
है। लेकिन जब हम गहराई के साथ इनका अध्ययन करते हैं तो 
पता चलता है कि ये अंग केबल नाम सात्र के लिये अलग किये 
गये हैं । पार्लियामेंट के-दो अंग हैं, लाड सभा ( प्ृ0प8७ ० ॥,0/8 
ओर कामन सभा ( प्ृ००७छ९ ०६ 00ए्व००४ )। ल्ार्ड सभा 
का सभापति, जो लार्ड चान्सलर (,0/3 0॥97८००-) कहलाता है 
कैविनेट का सदस्य होता है और प्रिवी कौंसिल का सभापति 
भी होता है। इसका अथ यह है कि एक ही व्यक्ति व्यवस्थापिका 
सभा, काय कारिणी सभा, और न्याय समिति तीनों मे काम कर 
रहा है । फिर हम यह क्‍यों कहते हैं कि तीनों अंग एक दूसरे से केई 
सम्बन्ध नहीं रखते। इसी प्रकार काय कारिणी सभा के सभी 
सदस्य कामन्स सभा के भी सदस्य होते हैं। इससे स्पष्ट है कि 
सिद्धान्त रूप में इद्धल्लेंड मे ये तीनों अंग अलग अलग हैं, लेकिन 
कार्या रूप में इनसे कोई भेद भाव नहीं है | 

फ्रांस मे हमें ये तीनों अज्ञ काफी मिले जुले दिखलाई देते 
हैं। बहों का प्रेसीडेन्ट जो कि काय कारिणी सभा का प्रधान है 
व्यवस्थापिका सभाओं द्वारा निवाचित किया जाता है। प्रेसीडेन्ट 
को यह अधिकार है कि वह सीनेट ( 860४७ ) की राय से चेम्बर 
आफ डिप्यूटीज़ ( (आशा06० ० 0%ण/०७ ) के चर्खास्त कर 
दे। जमेनी की लड़ाई के पहले जमन सम्राट व्यवस्थापिका सभा 


है 
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पर काफ़ी प्रभाव डाल सकता था। आज जिन जिन देशों में 
तानाशाही ( [/०४०४४४७ ) दिखलाई पड़ती है वहाँ व्यव- 
स्थापिका सभा और न्याय समिति क़रीब क़रीब एक ही अंग 
बन गये हैं। यूरप के कई देशो मे “ क्ानूने हुकूमत ” ( 8 9णां- 
गांडाप्धा्ए० !098 ) की अथा प्रचलित है। आखिर ये क़ानून 
कया हैं! इस कानूनों के ज्यवस्थापिका सभा नहीं बनाती है। 
कार्य कारिणो सभा के यह अधिकार दिया गया है कि वह ज़रू- 
रत पड़ने पर “ क़ानूने हुकूमत ” ( 40तांसांडएशकए० .घज8 ) 
बना सकती है । 

“ सच्ची बात तो यह है कि हम इन तीनों अड्जों को बिलकुल 
अलग नहीं कर सकते। कार्य रूप में यह सिद्धान्त असस्भव है। 
सरकार स्वयं एक मशीन है। इसके पुरे पुरे अलग कर देने 
पर यह काम नहीं कर सकती। इसके सभी अज्ञ एक दूसरे से 
काफी सिले जुले रहने चाहिये। राज्य एक ऐसी इकाई है कि 
इसकी भलाई के लिये हम समूचे सरकार पर तो निर्भर रह सकते 
हैं लेकिन इसके एक एक ठुकड़े पर हम बिलकुल भरोसा नहीं कर 
सकते । सरकार के तीनो अज्ों मे से कोई सी अद्गभ इतना शक्ति- 
शाली हो सकता है कि वह दूसरे अज्ञों पर हावी हो जाय । यह 
चीज़ नागरिक स्वतन्त्रता मे बाघक सिद्ध होगी। इसलिये इनके 
विभाजन मे इस बात का ध्यान रखना चाहिये कि ये अलग अलग 
काम करते हुये भी आपस से टकराने न पाये। इनका मेल उन 
जगहों पर जरूर रहे जहाँ से राज्य की अधिक भलाई हो 
सकती है। यह कहना ग्रल्त है कि न्‍याय और कायकारिणी 
सभा का काये एक व्यक्ति के हाथ में आजाने से समाज मे 
स्वतन्त्रता नहीं रह सकती | इज्गलैंड की ओर हम नजर डालें तो 
पता चलेगा कि ये दोनो अंग एक व्यक्ति के हाथ में होते हुये 
भी वहाँ काफ़ी स्वतन्त्रता हे। केवल अज्भो के अलग अलग 
होने से ही स्वतन्त्रा की रक्षा नहीं हो सकती। तीनो अड्भो के 
विभाजन में हम कोई दीवार नहीं खड़ी कर सकते । इसका 
विभाजन प्रस्थेक देश में अलग अलग तरीके पर हो सकता 
है। कारण यह है कि विभिन्न देशों मे लोगों की अलग अलग 
सनोवृत्तियाँ हैं, उनकी सासाजिक व्यवस्था मे काफ़ी फ़रक़ है। 

ना० शा० बि०--२६ 
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उनके वातावरण और उनकी संस्कृति से भी अन्तर है ३5 इसलिये 
इन्हीं के अनुसार इन तीनों अज्ों को शक्ति प्रदान की जा सकती हैं| 
कुछ बाते ऐसी जरूर हैं जो हर देश में लागू हो सकती हैं। पहली 
वात वो यह है क्रि व्यवस्थापिका सभा का स्थान इन तीनों से 
श्रेष्ठ है। इसलिये इसे सबसे अधिक शक्ति मिलनी चाहिये । 
आर्थिक अधिकार केवल व्यवस्थापिका सभा को मिलना चाहिये । 
म्योकि जनता के पैसे को उसके प्रतिनिधियों को ही खचे करने का 
अधिकार है | दूसरी बात यह है कि न्याय समिति पूर्णतया 
स्वतन्त्र होनी चाहिये। किसी देश में इन्साफक तब तक नहीं हो 
सकता जब तक कि न्यायालयों को पूरी स्वतन्त्रता प्रदान न 
की जाय। हसारे देश में अज्ञों के विभाजन में कुछ ऐसी चुटियाँ 

जिन्हें हम बहुत अरसे तक चालू नहीं रख सकते। इनसे 
नागरिक स्वतन्त्रता मे काफी बाधा पड़ती हैं। पहली कसी तो 
यह है कि जिले का कलेक्टर वहाँ के कार्यकारिणी विभाग का 
प्रधान भी है और इन्साफ भी करता है | कांग्रेस सरकार इसे दूर 
करने का प्रयत्न कर रही थो | दूसरी कमी यह है कि मुल्की लाट 
( ४700"०9 ) को कानून जारी करने का भी अधिकार दिया गया 
है। वे किसी सी समय भारतीय व्यवस्थापिका सभा की राय 
को छुकरा कर आर्डिनिन्स ( ०/0ं707०० ) जारी कर सकते हैं। 
तीसरी कमी यह है कि जनता के घन को उनके अतिनिधि नहीं 
खब कर सकते। ७५ प्रतिशत रुपया व्यवस्थापिका सभा के 
हाथ मे न द्योकर लाट साहब (शांटआ०7 ) की ही मर्जी पर 


हक 
ध्यवस्थापिका सभा का सुख्य कास क्रानून बनाना है । इस 
सभा के सदस्य जनता के प्रतिनिधि होने चाहिये। 
व्यवस्थापिका. व्यवस्थापिका सभा को “घारा सभा”? सी कहते 
सभा हैं। इस सभा से नामज़द हीकर भी लोग आते 
[,०878900०० हैं । हमारे देश से अभी हाल तक काफी लोग 
नामज़द होकर घारा सभाओं में आते थे । सरकार 
अपने चुने हुये आद्मियों को नामज़द करके इन सभाओ मे 
इसलिये भेजती थी कि हर मामले में वे सरकार का साथ दंगे। 
लेकिन नामज़दगी का तरीका अब दुनियाँ के हर मुल्क से निकाल 
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दिया गया है। फिर भी इसकी यू अभी कही कहीं वाकी है। कहा 
जाता है कि धारा सभाओं मे विभिन्न मत के लोगो को अपना 
प्रतिनिधि भेजना चाहिये | लीकाक लिखता है, ( & 7,०टग8878 
छ०वैरए छापड़ां; 00गरधंडा ० ग्राशाए एछशड07,.. ए९०ल्‍68७7४ं7ए 
ग्रपराधशा0प5 उम्रञांथठछा5, एाणपड एणा8 एणी॑ श6ए, शत दीर्पिए- 
7छ0फं 86काणा3 0 प6 ०णणणफ्माए ) "घारा सभाओ मे 
जनता के अधिक से अधिक ग्रतिनेधि आने चाहिये । हर 
इृष्टिकोश और हर सम्॒दाय के लोगों को उसमे आने का अवसर 
मिलना चाहिये ताकि सधाज के सभी अद्ध उसमे स्थान पा 
सके ।” घारा सभा से सदस्यों की संख्या कया हो इसमे लोगो 
के मतसेद है। कुछ लोग यह कहते हैं कि सदस्यो की संख्या 
जितंनी ही अधिक होगी उतने ही प्रकार के विचारों का सहयोग 
प्राप्त होगा। कुछ दूसरे अकार के राजनीतिज्ञ इस सिद्धान्त में 
विश्वास नहीं करते। वे कहते हैं कि कम अतिनिधि होने से 
अच्छी तरह विचार करने का सौका मिलेगा | बाज़ार लगाने 
से कोई फायदा नही है। 

प्राचीन काल में जब कि प्रत्येक मुल्क की आबादी बहुत थोड़ी 
थी, प्रतिनिधि चुनने का रिवाज न था और सारी जनता इक्ट्ठी 
होकर अपने लिये नियस बना लिया करती थी । यूनान देश मे 
यह रवाज काफी अरसे तक जारी था। आबादी बढ़ जाने पर 
सारी जनता का एकत्रित होना असम्भव ही नहीं बल्कि काफी 
खतरनाक है। हिन्दुस्तान को हम मिसाल के तौर पर ले सकते 
हैं। यह सुल्क़ काफी लम्बा चौड़ा है फिर भी यहाँ कोई ऐसा 
मैदान नहीं है जहाँ छत्तीस करोड़ आदमी इकट॒ठें होकर अपने 
लिये कानून बना सके | यदि ये आदमी एक दूसरे से मिले हुये 
खड़े किये जायें तो कलकत्ते से पेशावर तक्र उन्हे खडे होने 
की भी जगह न सिलेगी । इन्हीं दिकक्तो को दूर बरने के 
लिये प्रतिनिधित्व की प्रथा चलाई गई। जहाँ तक प्रतिनिघिओ 
की संख्या का प्रश्न है इसमें सध्यम साग सबसे अच्छा होगा। 
जिस देश की जितनी ही कस वा बेश आबादी हो उसी डिसाब 
से छोटी बड़ी वहाँ की घारा सभा भी होनी चाहिये । ध्यान केवल 
इतना रखना चाहिये कि मुल्क का कोई भी गिरोह इसमें हिस्सा 
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लेने से अलग न रह जाय। इससे जनता में असनन्‍्तोप के सिवाय 
और कुछ नहीं होगा। 

कुछ ऐसी बात हैं जिनका ध्यान प्रत्येक देश को रखना चाहिये। 
पहली बाते तो यह है कि धारा सभा की सियाद अधिक 
नहीं होनी चाहिये। कम से कम ३ वर्ष और अधिक से अधिक 
«५ बर्ष इसकी आयु होनी चाहिये | संसार के लगभग सभी 
वेशो में इन्हीं के आस पास धारा सभाओं की आयु रक्‍्खी गई 
है। दूसरी बात यह है क्रि घारा सभा के सदस्यो को थह' पूरी 
स्वतन्त्रता होनी चाहिए कि वे कोई भी क़ानून पेश कर सके 
ओर हर कानून पर अपनी जाती राय व्यक्त कर सकें। इसके 
अतिरिक्त सदस्यों को कुछ ऐसी सुविधायें मिलनी" चाहिये 
ताकि वे अपने निवाचन क्षेत्र में जाकर उसका अध्ययन कर 
सकें जमनी में धारा सभा के सदस्यों को रेलवे का मुफ्त पास 
दिया जाता है ताकि वे जहाँ चाहें बिना टिकट आ जा सकें। 
किसी किसी देश में सदस्यों को माहवारी तनख्वाह दी जाती 
है। कहीं कहीं पर यह रवाज़ है कि साल के अन्त में एक खास 
निश्चित रक्तम जो भी सदस्य चाहे ले सकता है।जो न ले उसे 
कोई बाध्य भी नहीं कर सकता। इज्चलेड मे कामन्स सभा के 
प्रत्येक सदस्य को यह अधिकार है कि वह साल के अन्त में 
६०००) चाहे तो ले सकता है। व्यवस्थापिका सभा भवन के 
अन्द्र कोई भी सदस्य इड्धलेंड में गिरफ्तार नहीं किया जा सकता। 
यह प्रथा लगभग सभी सभ्य देशों में पाई जाती है। 

धारा सभा सरकार के सभी अड्डों में प्रधान है। इसकी 
उपयोगिता सबसे अधिक है। प्रसिद्ध राजनीतिज्ञ लास्की लिखता 


है, “आमतौर से........ कायकारिणी सभा और न्याय समिति 
दोनों की शक्तियाँ धारा सभा की ही मर्जी पर क्रायम रहती 
९? ( जा इशाछायं,,,... ची6 ए०एश5 90ग 60 €छशसलापरढ 


गाव उपवालंधा'ए वे धाल्ए व्रधाँछ मे था वेल्ठलं॥०१ प्यीी 
०६ $॥6 ,6टांआ॥४ए०७ ००४००. ) घारा सभा के द्वी द्वारा जनता 
अपनी राय का इजहार कर सकती है। इसलिये कोनून बनाने 


के अलावे यह सभा सभी अड्डों की टीका टिप्पणी भी करती 
रहती है। 


( २०५ ) 


इस सभा का काय इतना बृहत्‌ है कि लगभग सभी देशो ने 
इसके दो हिस्से कर दिये हैं। इन दोनो हिस्सों के 
व्यवस्थापिका. नाभ अलग अलग देशोमे भिन्न हैं। अमेरिका 
सभा में दो मे एक को सीनेट कहते हैं और दूसरे को हाउस 
सभायें आफ रिप्रजेन्टेटिव ( 30788 ०ण॑ उशिशला- 
00७ ) फ़ान्स मे एक को सीनेट और दूसरे 
को चेम्बर आफ डिप्यूटी ( ए.॥शा0०' ० 0०7७ ) कहते हैं। 
हमारे देश से नये शासन विधान ( &०८६ ० 985 ) के अनुसार 
वबाइसराय की धारा सभा में एक का नाम कौसिल आफ स्टेट 
होगा और दूसरे का फेडरल असेम्बली ( [7०6० #छ27ग09 )। 
इसी शासन विधान के अनुसार सात प्रान्तो में भी दो सभाओं 
का नियम जारी किया गया है। दो सभाओ से कुछ लाभ भी हैं 
ओर कुछ हानियाँ भी । पहले हम एक को लेते हैं । 


जमनी की लड़ाई के पहले अधिकतर देशो में व्यवस्था- 

पिका सभाओ से एक ही सभा हुआ करती थी। 

एक सभा आज़ भी बलगारिया, लेटबिया, फिनलैंड, पुत्ते- 

गाल, टर्की आदि देशों मे धारा सभा के एक 

ही अज्ञ होते हैं। वहाँ दो सभाओ का रवाज नही है । इतना जरूर 

है क्रि दुनियाँ का कोई भी शक्तिशाली और बड़ा देश एक सभा 

वाला तरीका पसन्द नहीं करता छै। जहाँ एक सभा का रबाज 

है वहाँ धारा सभा का सभापति ग्रेसीडेन्ट ( ००७४४ ) कह- 
लाता है। 


ऊपर कहा गया है कि ससार के सभी सभ्य देशो ने दो 
सभाओ का तरीक़ा स्वीकार किया है। चहाँ पर 

दो सभायें ऊपरी सभा को छिंतीय सभा (86८०० (एक्राफ्रछ* 
०० एफ" (फ्राश०७' ) और नीचे बाली सभा 

का अभ्रथम सभा ( विछ एीग्ागाए७७ ता ॥,0एछण 009बकाए७७ ) 
कहते हैं | आम तौर से ऊपर वाली सभा मे अतिनिधियों 
की संख्या कम होती है । उसकी आयु भी नीचे वाली सभा से 
अधिक होती है। किसी किसी देश मे तो ऊपर वाली सभा 
कभी बर्खास्त द्वी नहीं की जा सकती और न उसका चुनाव 


( २०६ ) 


होता है। कुछ लोग इन दोनों सभाओं को बड़ी सभा ( 0०: 
(8० ) और छोटी सभा ( 7,0987 (॥शाएछ' ) कह कर 
पुकारते हैं। लेकिन इसका यह तात्पय नहीं है कि बड़ी सभा बड़ी 
होती है और छे।टी समा जससे छोटी होती है। घल्कि बात बिल- 
कुल उल्टी है। छेटा बड़ा इस लिये कहा जाता है. कि बड़ी सभा 
( एक (आशा0०" ) में देश के बड़े घड़े लोग आते हैं। 
लेकिन छोटी सभा ( 7.07४०7 ए/त्राग7७० ) मे आम जनता के 
चुने हुए प्रतिनिधि आते हैं। बड़ी सभा एक प्रकार से धनियों 
की सभा है। उसमें आने के लिये सदस्यों के एक बहुत बडी 
जायदाद का मालिक होना पड़ता है। कोई ग़रीब आदसी बड़ी 
सभा का सदस्य नहीं बन सकता । 

बड़ी सभा का सभापति अधिकतर देशों में प्रेसीडेन्ट कह- 
लाता है। और छेटी सभा का स्पीकर ( 8/०४४:७" ) कहलाता है। 
इद्चलेंड में कामनस सभा का सभापति स्पीकर ( 80०४४:०/ ) कह 
लाता है, लेकिन चह सभा भवन में कभी बोलता नहीं। संख्या 
में प्रत्येक देश की ऊपर वाली सभा छेटी होती है। उसके मेम्बर 
थोड़े होते हैं । इ्चलेंड इस नियम के अन्तर्गत नहीं आता । वहाँ 
की ऊपरी सभा ( [0086 ० ,008 ) छोटी सभा ( [0786 ० 
0००7० ) से भी बड़ी है | ला्ड सभा मे ७०० के लगभग 
ओर कामन्स सभा में केवल ६०० सदस्य है। संसार की सभी 
व्यवस्थापिका सभाओं मे इद्धलेड की व्यवस्थापिका सभा सबसे 
बड़ी है। बड़ी सभा वा दूसरी सभा विचारों मे आस जनता की 
विरोधी हुआ करती है। वह सदैव धनिकों का ही पक्षपात करती 
है। इसी लिये सभी देशों मे ऊपरी सभा के कम अधिकार दिये 
गये हैं । अधिकतर शक्तियाँ छोटी सभा के दी जाती हैं। इद्धलैंड मे 
भी थही किया गया है। कामन्‍न्स सभा का ही सब कुछ अधिकार 
प्राप्त हैं। लाडंस सभा नामसात्र के लिये है। इसी लिये जब ला्डस 
सभा की कभी बैठक होती है ते ७०० सदस्यों में से बीस सदस्य 
भी हाजिर नहीं हुआ करते हैं। जनता से जो कुछ टेक्स वसूल 
किया जाता है उसे खच करने का अधिकार सभी देशों से छोटी सभा 
( [,0७९० (0बरात0०" ) के ही है। बड़ी सभा उसमें चूँ तक नहीं 
कर सकती | इसी लिये चड़ी सभा (50००णावे (9०० ) के 


( २०७ ) 


एक लेखक ने “ बहली का पाँचवाँ पहिया” कहा है। अर्थात्‌ 
बड़ी सभा एक बेकार चीज़ है। 


जबु सभी अधिकार छोटी सभा (.0ए७" ())धए०७' ) के 

ही प्राप्त हैं तो बड़ी सभा ( एफ 0)धगर०० ) 

बड़ी समा की क्‍या आवश्यकता है ? बड़ी सभा से भी कुछ 

( ए॥फए०'. लाभ हैं। पहिला ते यह कि किसी भी क़ानून 
(फऋश्ण७० ) के पास करने में छेटी सभा जल्दी बाजी नहीं 
की आवश्यकता कर सकती | हर बिल के लिये यह आवश्यक 
है कि वह तीन बार ( 77४७ रि९#०ंंग9७3 ) एक 

सभा मे पास है। जाने पर दूसरी सभा में भेजा जाता है। फिर चहाँ 
भी उसी प्रकार तीन बार उस पर विचार किया जाता है। बहुत 
से उसमे संशोधन किये जाते है। इस प्रकार बिल की सारी 
न्रुटियाँ दूर हो जाती हैं। यदि बड़ी सभा न होती ते मुमकिन है 
हर क़ानून में कोई न काई कमजोरी रह जाती। बड़ी सभा से 
दूसरा लाभ यह है कि अल्प संख्यक वर्ग के भी अतिनिधित्य 
प्राप्त होता है और उसे अपना दृष्टिकोण पेश करने का अवसर 
मिलता है। आम जनता अपने प्रतिनिधिओ के छेटी सभा 
([.,0ए९०" 07छग्र0७' ) में भेजची है। ये ग्रतिनिधि जनता की 
आवबश्यकताये पूरी करने की केशिश करते है। कोई भी साधारण 
आदमी किसी पूजीपति को अपना वेट नहीं दे सकता, क्योंकि 
बहू यहः जानता है कि इससे उसे कोई लाभ न होगा। लेकिन 
बड़ी सभा में रुपये तथा जायदाद की फेद लगाकर कुछ ऐसे 
नियम बनाये गये हैं कि धनिओ को ही वहाँ प्रतिनिधित्व ग्राप्त 
होता है। उन्हे भी अपनी कठिनाइयाँ रखने का अवसर मिलता 
है। बड़ी सभा से एक तीसरा लाभ यह है कि देश के सबसे 
तजुरबेकार और योग्य पुरुष इंसी बड़ी सभा में आते है। उनके 
विचारों से आम जनता के भी लाभ पहुँचता है। ऊपरी सभा 
अधिकतर देशों मे नामजद किये हुये सदस्यो की हुआ करती 
है। हर देश मे कुछ ऐसे भी याग्य और विद्वान व्यक्ति होते है 
जो जनता द्वारा नद्दी पहचाने जाते। उन्हे आस जनता अपना 
वेट नही देती । इस लिये कपरी सभा ( एफ ए#ऐछ/ ) 


( २०८ ) 
में सरकार उन्हे नामजुद करके भेजती है और वहाँ से थे अपने 


हक र प्रकट करते हैं । 
रे क्वानून व्यवस्थापिका सभा द्वारा बनाये जाते हैं। जब 


कोई कानून बनाना होता है ते धारा सभा का 
कानून कैसे काई भी सदस्य उस आशय का एक बिल पेश 
बनते हैं करता है। वह सभा प्रवचन मे उठकर अपने बिल 
की आवश्यकता और उसका सजमून सबको सम- 
माता है । फिर वह बिल सरकारी विज्ञप्ति ( 00ए०ाकाए 
(४४९८७ ) ह्वारा जनता मे प्रचलित किया जाता है। फिर कोई 
भी'उस पर अपनी राय दे सकता है। सभा भवन मे इन रायों पर 
विचार किया जाता है और तब उसकी पढ़ाई होती है । इसके षाद 
उसमे कुछ संशोधन किया जाता है। फिर तीसरी बार उस पर 
प्रतिनिधियो मे गरमा गरम बहस होती है और सर्व-सम्मति 
से वह बिल पास होने पर दूसरी सभा मे भेज दिया जाता 
है। वहाँ सी इसी प्रकार तीन बार विचार किया जाता है और 
आवश्यकता होने पर संशेाधन भी होता है । फ़िर वह पहली सभा 
में भेजा जाता है। यदि दूसरी सभा के सभी संशोधन पहली 
सभा के मंजूर होते है तो बिल पास समझा जाता है और तब 
उसे ऐक्ट ( 8०.) कहा जाता है। जब कारयकारिणी सभा के 
प्रधान की उस पर दस्तख्रत हो जाती है तो बह ऐक्ट क़ानून बन 
जाता है। यदि एक सभा के संशेधन दूसरी सभा को मंजूर नहीं 
हैेते तो दोनो सभाओ के सदृस्य एकत्रित द्वेकर अपने मतभेद 
का निवारण कर लिया करते हैं। 
आधुनिक प्रजातन्त्रवाद के थुग मे जनता को अधिक से अधिक 
अधिकार प्रदान किये गये हैं । प्रजातन्त्र का 
इनीशियेटिव अथ ही यह है कि सभी सरकारी अधिकार प्रजा 
और को दे दिये जायें। कानून बनाने और उस पर 
रिफरेन्डस अपनी राय जाहिर करने के लिये कई देशो मे 
फरंधश्पए०.. कुछ निय्रम बनाये गये हैं। एक नियम यह है 
शत कि यदि कुछ निश्चित संख्या में मतदाता ( यह 
एशंशणआा-. सख्या सरकार की ओर से निश्चित रहती है ) 
तप कोई कानून पास कराना चाहे तो वे व्यवस्थापिका 


( २१०९-०८) 


सभा पर इस बात का दबाव डालें कि अमुक कानून पांस 
कर दिया जाय |। जनता अपनी राय लिख कर धारा सभा 
मे भेज देती है और चहाँ उस पर विचार किया जाता हे । 
इस तरीके को इनीशियेटिव ( ए्धं४४ए० ) कहते हैं । एक दूखरा 
तरीका यह होता है कि जो भी कानून घारा सभा हारा पास किये 
जाते हैं उन पर जनता की राय लेना आवश्यक होता है। जब एक 
निश्चित तायदाद में मतदाता अपनी राय उसके पक्ष मे दे देते हे 
तब वह कानून पास ससका जाता है। इस तरीके को रिफरेन्डस 
( 7१७४४०७००८ण०० ) कहते हैं। इन दोनो से यह्‌ लाभ है कि जनता 
की राय जाहिर हो जाती है। उसे बाद में यह कहने का 'अचसर 
नहीं रह जाता कि अमुक कानून बुरा है। ये दोनों तरीके कोई 
नये नहीं हैं। प्राचीन काल मे यूनान और रोम नगर में सभी क्लानूनो 
पर पूरी जनता की राय ली जाती थी । उसी की नकल कुछ देशो 
से अब सी किसी न किसी रूप से प्रचलित है। 
स्विटज़रलैड मे ये दोनो तरीके काफी अरसे से प्रचलित है। 
वर्तमान अजातन्त्रवादी देशों में स्विटज़रलैंड का 
स्विग्ज़॒स्‍्लैंड.. प्रजातन्त्रवाद सबमे श्रेष्ठ समझा जाता है। जिस 
प्रकार भारतबप कई सूबो मे बेटा हुआ है. उसी 
तरह स्थिटजरलैड छोटे छोटे कैन्टन्स ( (४६००४ ) में बिभाजित 
क्रिया गया है। कुछ कैन्टन्स ( 0७7०॥४ ) तो इतने छोटे है कि 
बहाँ सभी लोग एकत्र होकर अपने लिये क्रानून बना लिया करते 
है । स्विट्जरलैंड से ३०,००० मतदाता उ्यवस्थापिका सभा को इस 
बात के लिये मजबूर कर सऊते है कि बह अमुक कानून पास कर 
दे । सरकार को विवश होकर उसे पास करना पड़ता है। शासन 
पद्धति को बदलने के लिये ५०,००० सतदाता सरकार के सामने 
प्राथना पत्र पेश कर सफते हैं और उसे उनकी बात माननी पड़ती 
है। अमेरिका (ए & & ) की कुछ रियासतों ( 8##6४ ) से 
भी ये तरीके प्रचलित हैं । कुछ विद्वान इन तरीझो के पक्ष में हैं और 
कुछ विपक्ष मे । जो पक्ष मे हें वे यह कइते है कि इससे प्रजा को 
अविक से अधिक अधिकार ग्राप्त होते हैं और-जनता में सन्‍्तोष 
रहवा है । सतदाताओ को अपने सत का सूल्य मालूम पड़ता है । 
किसी सी क़ानून को पास करने वा बहिष्कृत करने मे कोई उलमन 
न्ता० शा० बि०---२७ 
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नहीं होती । प्रजा खुले दिल से राजनीति में हिस्सा लेती है। फ़ानून 
जनता के लिये भार न होकर उनकी इच्छाओं के प्रतिबिम्ब होते 
हैं। और वह खुशी खुशी उन्चका पालन करती है। परन्तु जो लोग 
इनके चिरुद्ध हैं उनका कहना है कि आम जनता में यह शक्ति नहीं 
होती कि वह सभी कानूनों के सहत्व को समझ सके। ऐसी 
दशा में हर क़ानून पर जनता की राय लेना और उसकी मर्जी पर 
ही उसे पास करना ठीक नहीं है। इससे क़ानून बनाने की शक्ति 
प्रतिनिधियों के हाथ से निकल कर मतदाताओं के हाथ में आ ' 
जाती है। फिर प्रतिनिधियों से लाभ ही क्‍या है ? क़ानून एक ऐसी 
टेढ़ी चीज़ है कि हर आदमी उसके महत्व को नहीं समझ सकता। 
इसलिये जनता की राय पर उसे छोड़ देना ठीक नहीं है। चाहे कुछ 
- भी हो स्विटजरलेंड मे ये तरीके निहायत सफलतापूर्वक काम 
2 रहे हे । 
प्रकारिणी सभा से सरकार के उस अंग से तात्पय है जो 
शासन को चलाता है। जो धारा सभा के बनाये 
कार्यकारिणी. हुए क्वानूनों की देख रेख रखता है। वास्तव सें 
सभा देश का शासन कार्यकारिणी सभा ही करती है। 
7%००परांए७ शासन के दैनिक जीवन मे इसी अज्ञ का हाथ 
सबसे अधिक होता है | व्यवस्थापिका सभा से भी 
इसका सीधा सम्बन्ध होता है ओर न्याय समिति से भी। जो कोई 
क़ानून को भंग करता है वह कायकारिणी सभा द्वारा दोपी ठहराया 
जाता है और तब न्यायालय उसे दण्ड देते है। लीकाक लिखता है, 
०कार्यकारिणी सभा से उन सरकारी अफसरों से मतलब है जिनका 
काम सरकारी क्लानूनों का पालन कराना है।” (76 दशा 
+ऋछ०पांए2' 48 पढवे ६0. व6छं2जण॑ंड ऐ058 07028 0६ ॥8 
8०एथणाएशाए ज्ञा708 >पहांतारहह ३6 ३8 00 *०८९०परा९ 07 एश-"ए 
: 076 ४6 877 ० ४06 ]084. ) गिल क्राइस्ट लिखता है, “काय- 
कारिरि सभा सरकार का चह अड्भ है जो कानूनी ढंग पर जनता 
की राय का पालन कराता है ( (0७७ उक्रे2८प्रमए० ३8 ध्ीछ फादी 
० ७०एथगाएणााए जता वक्त ता 0" ७5००९प्रा० पी जी) 
०६ ४४७ 7००8४ 88 07पोंब्वा०्त 7 8ए98. ) वास्तव में कार्य 
कारिणी सभा कोई सभा नहीं है। बादशाद् से लेकर एक छोटा से 
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छोटा सरकारी कर्मचारी तक इसके अन्तर्गत गिना जाता है। कहा 
जाता है कि धारा सभा तो कभी कभी मिलती है, लेकिन व्यवस्था- 
पिका सभा हर घड़ी अपना कास किया करती है। दसारे देश मे 
बड़े लाट ( शां००/०० ) से लेकर एक मामूली चौकीदार तक इसी 
कार्यकारिणी का सदस्य है। कार्यकारिणी सभा के कभी कभी दो 
अर्थ होते हैं। एक तो किसी देश के सबसे प्रधान तथा उसके 
सम्मतिदाता से और दूसरा कार्यकारिशि महकमें के सभी क्े- 
चारियों से । इज्ञलैंड में प्रधान मंत्री ( 47० ')शांगं8/४० ) और 
कैबिनेट के सभी सदस्यो को कार्यकारिशि सभा से सूचित किया जाता 
है। और कभी कभी इसका अथे कमेचारियों से भी होता है। अमेरिका 
में प्रेसीडिन्ट और कैबिनेट को कार्यकारिणी सभा कहा जाता है । 
प्रत्येक देश की शासन पद्धति अलग अलग है। वहाँ की कार्य 
कारिणी भी भिन्न सिन्न प्रकार की होती है। किसी 
कार्यकारिणी | किसी देश में कार्यकारिणी के प्रधान को कोई भी 
के विभिन्‍न रू अधिकार प्राप्त नहीं है। वह नाम मात्र के लिये 
तनख्वाह लेकर सुखपू्वक जीवन व्यत्तीत करता है। 
इज्चलैंड का सम्राट च्वटिश साम्राज्य का स्वामी कहलाता है। राज्य 
के सारे काम उसी के नाम पर होते हैं। लेकिन कार्यरूप में वह कुछ 
भी नहीं करता। सारा काम कैबिनेट करती है। इसके विपरीत 
अमेरिका में प्रेसीडेन्ट ही सब कुछ करता है। उसके सलाह- 
कार उसकी सातहती में काम करते हैं, जिन्हें वह किसी सी समय 
निकाल बाहर कर सकता है। वही अपने देश की फीज का सबसे 
बड़ा अफसर होता है और समय पड़ने पर बड़े से बड़े तानाशाह 
( भंन#07 ) को भी मात कर सकता है। न केवल शक्ति सें बल्कि 
स्वरूप और संगठन में भी कायकारिणी विभिन्‍न प्रकार की होती 
है । इनका अलग अलग बर्णंन करना अधिक सुविधाजनक होगा। 
इस प्रकार की कार्य कारिणी इद्डलैंड में पाई जाती है। इसके 
अनुसार राज की गद्दी का हकदार राजा का जेठा 
पैन्रिक कायं. लड़का हुआ करता है। उसके न रहने पर उसका 
कारिणी छेटा भाई राज्य का हकदार होता है। तात्पये यह 
प्र«०फीं४४"ए. है कि वहाँ का राजा जनता द्वारा निर्याचित नहीं 
॥%ऋ०८प्राए०) किया जाता | उसका हक़ सदैव के लिये अमर 
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कर दिया गया है । एक कहावत है, “जमी जुम्मर, जसा 
जुम्मद, न जुम्मद गुल महसम्मद ” इज्नलेंड मे कितनी लड़ाइयाँ 
हुईं। छुछ बावशाहों के फाँसी और देश निकाला भी हुआ। 
फिर भी इज्जलेंड की गद्दी बराबर चली आ रही है। उसके 
सच्चे हकदार को काई भी अलग नहीं कर सकता | हाँ, चह 
स्वयं अपनी खुशी से उसे छोड़ सकता है। इस प्रकार की कार्य 
कारिणी के अन्दर सारी शक्ति मन्त्रियों को प्राप्त रहती है। इच्च- 
लेड क्‍या, इटिश साम्राज्य के केवल बीस या इक्कीस मनन्‍्त्री 
( 0४४४० (9०७ ) चलाते हैं। उन्हों की राय पालियामेंट 
में भी मानी जाती है। इतना ल्ञाभ ज़रूर है कि देश देशान्तरों मे 
राजा की महिसा क्वायम रहती है। ब़िटेन का सम्राट चाहे कुछ भी 
न करे, फिर भी उसकी इज्जत दुनिया में सबसे बड़ी मानी जाती 
है। ब्रिटिश साम्राज्य के अन्दर ५० करोड़ जन संख्या उसी की 
प्रजा कहलाती है। कानूनों पर आखीरी दसस्‍्तखत उसी की होती 
है। इससे एक और भो लाभ होता है। राज्य के लिये झगड़े की 
कोई गुल्लाइश नहीं रद्द जावी। जिसका हक होता है वह्‌ स्वयं 
गद्दी का हक़दार सान लिया जाता है। 
जहाँ पैन्रिक कार्यकारिणी नहीं है वहाँ निर्वाचित कार्य 
कारिणी की प्रथा है। जिस देश का राजा, जा 
निर्वाचित आम तौर से प्रेसीडेन्ट कहा जाता है, जनता 
कार्य कारणी. द्वारा निर्वाचित किया जाता है वहाँ की कार्य 
एछा८०ार०.. कारिणी निवाचित काय कारिणी कहलाती है। 
7६००पापए० ) इसी का दूसरा नाम श्रेसीडेन्सियल कायकारिणी 
( 770थ्रतेथाए्रेध्वं 77:९८एध्॑ए७ ) भी है। इस 
प्रकार की काये कारिणी तीन अकार की होती हैं | एक ते वह जहाँ 
पर जनता सीधे ग्रेसीडेल्ट का चुनती है। चिली ( 09० ) मे 
प्रेसीडेन्ट सीधे जनता द्वारा निर्वाचित किया जाता है। मध्य काल 
में जमनी का सम्राट्‌ जनता द्वारा नहीं चुना जाता था, परन्तु छोटी 
छोटी रियासतों में जनता अपना राजा चुन सकती थी। अमे- 
रिका की कुछ रियासतो मे आज भी जनता अपना प्रेसीडेन्ट 
सीघे चुनती है। निर्वाचित काय कारिणी का दूसरा रूप वह है 
जहाँ जनता सीधे तौर पर प्रेसीडेन्ट को नहीं चुन सकती। पहले 
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वह चन्द प्रतिनिधियों के चुनती है और फिर ये प्रतिनिधि पेसी- 
डेल्ट के चुनते हैं। अमेरिका ( [. 8. & ) मे इसी प्रकार की 
कार्य कारिणी है। पहले जनता चन्द प्रतिनिधियों को (00॥088 ० 
#6४०४ ) चुनती है और ये प्रतिनिधि प्रेसीडेन्ट के चुनते हैं | 
तीसरे प्रकार की निर्वाचित कायकारिणी वह है जहाँ का भ्रेसी- 
डेल्ट व्यवस्थापिका सभा द्वारा निर्वाचित किया जाता है। फ्रांस 
में इसी प्रथा का रवाज़ है। वहाँ की प्रतिनिधि सभा ( )४॥॥०॥॥) 
4990ग0 ) ही फ्रांस का प्रेसीडेन्द चुनती है। 
केवल बादशाह वा प्रेसीडेल्ट को ही कार्यकारिणी कहना 
ठीक नहीं हैं। किसी मानी में वे इसके प्रधान भल्ले 
काय कारिणी ही कहे जा सकते हैं। कुछ देशों मे सारी शक्ति 
समाका सन्स्रिमंडल के ही हाथो में केन्द्रीमूत होती है। 
संगठन. इज्जलेंड, फ्रांस तथा आस्ट्रेलिया भे सारी शक्ति 
कैबिनेट ( (४४7४० ) के ही हाथो में होती है। 
यह कैबिनेट उस पार्टी के सदस्यों से बनाई जाती है जिसकी धारा 
सभा में बहुमत होती है। इसके सदस्य जे। मन्‍्त्री ( 880" ) 
कहलाते हैं. तब तक कार्य कर सकते है जब तक धारा सभा का 
इनमे विश्वास होता है। किसी भी समय धारा सभा अविश्वास 
का प्रस्ताव ( (०४ ०६ 0-००॥॥0९॥08 ) पास कर मन्त्रि मंडल 
के खतस कर सकती है और नये मन्त्रियो को उनकी जगह बुला 
सकती है। मन्त्रि मडलो मे यह रवाज़ सा होगया है कि सबको 
जिम्मेवारी सम्मिलित ( 7०७४ हिक्षएणा्भंण॥9 ) समझी जाती 
है। यदि कोई मन्त्री गलती करता है ते सारा मन्त्र मंडल 
उसके लिये ज़िस्मेवार हराया जाता है। यदि एक मन्त्री इस्तीफा 
देता है ते पूरे मन्त्रि मंडल के ही हटना पड़ता है। मन्त्रि मंडल 
का प्रत्येक सदस्य किसी न किसी विभाग का प्रधान होता है। 
कैबिनेट अथा से पार्टी प्रथा का रवाज बढ़ता है। हर पाए 
इस बात की काशिश करती है कि वह कैबिनेट पर अपना अधि- 
कार जमाये। अमेरिका (ए. 8 8.) मे कैविमेट का संगठन 
किसी और प्रकार का है। वहाँ पर प्रेसीडेल्ट स्वयं मन्त्रियों के 
चुनता है और जब जाहे उन्हें हटा सकता है। व्यवस्थापिका सभा 
का उसमे कोई हाथ नहीं होता। यहाँ भी मन्त्रियों के एक एक 
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विभाग सौप दिया जाता है। वास्तव मे यही कैबिनेट सारा काम 
करती है। राज्य के सारे कमेचारी इसी की मातहती में काम 
करते हैं। सरकार की बागडोर इसी के हाथों मे होती है । 


(बाब ससिति के कर्मचारियो और धारा सभा के सदस्यों के 
छेाड़्कर बाक्की सभी सरकारी कमचारी कार्यकारिणी 
कार्य कारिणी के सदस्य माने जाते हैं। यद्द बात दूसरी है कि 
के कतंव्य॒ किसी का दर्जा बड़ा होता है और किसी का 
हि छोटा । सरकार के इस अंग का वही कतेव्य है जो 
राज्य का कतंव्य कहा जाता है। देश में शान्ति रखना, जान माल 
की रक्षा करना, विदेशियों के आक्रमण से देश का बचाना, शिक्षा 
प्रचार करना, कारोबार की वृद्धि करना, कानूनों की रच्ता करना, 
राज्य की हर प्रकार से बेहतरी करना इत्यादि इत्यादि कार्यकारिणी 
के कर्तव्य कहे गये हैं। इन कामों के मोटे तौर पर आठ या द्स 
बिभागों ( १७७४४९०ए०॥४ ) से बाँट दिया जाता है। हर विभाग 
एक मन्‍त्री के हवाले कर दिया जाता है। नीचे से ऊपर तक सभी 
कमचारी अपने अपने विभाग की सातहती मे काम करते रहते 
है। शिक्षा, स्वास्थ्य, कृपि, विदेशी विभाग, फौज, तिजारत, इसमा- 
रत, पोस्ट आफिस और तार, आवागमन, तथा मजदूर आम 
तौर पर अलग अलग विभाग दवोते है। आवश्यकता पड़ने पर 
नये नये विभाग भी बढ़ते जाते हैं । 


कार्यकारिणी की दो किसमें होती हैं । संसार की सभी कारये- 
कारिणी सभायें इन्हीं दोनो के अन्तर्गत आ 

कार्य कारिणी जायेंगी। एक के अकेली कार्यकारिणी ( 878० 
के दो स्वरूप. फि:००एप्नंए७ ) और दूसरी को बहुसंख्यक कार्य 
कारिणी ( ए-गं 2%०८पाए७ ) कहते हें । 

पहिले प्रकार मे राज्य की पूर्ण शक्ति एक व्यक्ति के द्वाथ में होती 
है। इस अकार की कार्यकारिणी किसी भी देश मे नहीं दिखाई 
पड़ती । प्राचीन तंथा मध्यकाल सें राजाओ के खारी शक्तियाँ 
प्राप्त हैती थीं। लेकिन आजकल यह सम्भव नही है। १९१७ के 
पहले रूस का जार सारी शक्तियों के अपने ही हाथों में रखता 
था | यह युग चहुसंख्यक कार्यकारिणी के लिये उपयुक्त है। इसके 
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अनुसार राज्य का भार दो या दो से अधिक व्यक्तियों पर रहता 
है। क्रिसी समय स्पार्टा नगर मे दो बादशाह हुआ करते थे। 
दोनों मिल कर राज्य करते थे और दोनों की शक्ति बराबर 
हाती थी। लोगो का यह विश्वास था कि दो राजा हेने से 
एक की शक्ति अधिक नहीं बढ़ने पायेगी। स्विट्जरलैंड मे अब 
भी बहुसंख्यक कार्यकारिणी की प्रथा अ्रचलित है। अधान कार्य 
कारिणी ( #806९४ (ए०णाली )। ७ सदस्यों का एक गिरोह है 
यह कौसिल हर ३ ब्ष के लिये धारा सभा द्वारा निर्वाचित की 
जाती है। ये सातों सदस्य राज्य के सारे काम के ७ विभागों 
में बाँट लेते हैं। हर एक किसी न किसी विभाग का प्रधान 
हाता है। और इस प्रकार शासन चलता रहता। नाम मात्र 
के इन्हीं में से कोई इनका सभापति बन जाता है, लेकिन 
वास्तव में वह इन्हों का एक सहकारी देता है । इच्चलेड 
मे कैविनेट भी बहुसंख्यक कार्यकारिणी का एक खासा 
उदाहरण है। 
कार्यकारिणी विभाग मे सरकार के सबसे अधिक कर्मचारी 
काम करते है । इनमे बड़े से बढ़े अफसर से लेकर 
कार्यवारियी छोटा से छोटा चपरासी तक आ जाता है। बड़े 
विभाग बड़े अफसरों को जो अमूसन सिविल सर्विस 
ऋषलापए8० ( एसी 56०7ए7०8७ ) के सदस्य होते हैं, सरकार 
06एछ--- निश्चित रूप से ( ?शफाशाशा )» भर्ती करती 
प्राक्या६ है । इनकी भर्ती के लिये एक सरकारी महकमा 
दी अलग द्ोता है जो पबलिक सर्विस कमीशन 
( ?प्रणा० $७एसं०७. 0०णंश्॑ंफ ) कहलाता है। राज्य के 
लगभग सभी कमचारी इसी कमीशन हारा नियुक्त किये जाते 
हैं। उनकी जगह स्थ।यी समझी जाती है। सरकार बदलती रहती 
है लेकिन ये कमेचारी अपनी अपनी जयह काम करते रहते हैं। 
छोटे छोटे कमचारियों की नियुक्ति 'कमीशन! की ओर से नहीं 
होती है इंसीलिये वे किसी भी समय अलग किये जा सकते हैं। 
अमेरिका ( ए. 8. ४. ) में एक विचिन्न प्रथा है जो दुनिया के 
किसी भी हिस्से मे नहीं पाई जाती। जब कोई नया प्रेसीडेन्ट 
चुना जाता है तो वह पिछले सभी कसचारियों को निकाल कर 
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अपनी पार्टी के नये नये कमचारी भर्ती कर लेता है | परिणाम यह 
होता है कि कोई भी कर्मचारी अपने आप को स्थायी नहीं सममता । 
उसे इस बात का भय रहता है कि मालूम नहीं किस पार्टी का 
प्रेसीडेन्ट चुना जायगा | इस प्रथा को #एगी ४9४०० कहते हैं । 
इससे सबसे बड़ी दो हानियाँ होती हैं । एक तो सरकारी काम मे 
22224 ड्ती है और दूसरे कितने ही व्यक्ति बेरोजगार दो जाते हैं । 
सरकार का तीसरा अड्भ न्याय समिति है। कानून की परख 
न्यायालयों मे ही होती है। इस अज्भ का सुखूय 
न्याय समिति कतेव्य कानून संग करने बालो को दंड देना है। राज्य 
गंण्करंलंण'ए.. में किसी भी दो व्यक्तियों मे अथवा दो गिरोहों 
में झगड़ा होता है तो यही विभाग उसका फैसला 
करता है| इस विभाग के अन्तर्गत बहुत से न्‍यायालय होते हैं। 
कभी ऐसा भी होता है कि राज्य और व्यक्ति मे भी रूगड़ा हो जाता 
है | न्यायालय उसका फैसला करते हैं। यदि राज्य दोपी ठहराया 
जाता है तो उसके उस कर्मचारी को दंड दिया जाता है जिसने 
राज्य के नाम पर ग़ल़ती की थी। सरकार को नागरिकों की स्व॒तन्त्रा 
ओर अधिकारो का उतना ही ध्यान रखना पड़ता है, जितना प्रत्येक 
नागरिक को क़ानून की रक्षा का। कितने ही गुनाहो मे सरकार 
को जुर्माने देने पड़ते हैं। सरकार इस बात को पसन्द करती है 
कि चाहे जो कुछ हो कचहरियो में पूरा पुत्र इन्साफ किया जाय। 
न्याय के द्दी बल पर राज्य कायम रह सकता है । अफलातून 
([2909 ) का कहना है “न्याय मनुष्य के मस्तिष्क का सबसे 
बड़ा गुण है??, ( उंपछ7०७ 78 ह6 एंए४प6 ०0 धा० प्रा. ) अच्छे 
से अच्छे कानून तोड़े जाते हैं। लोग अपनी कमजोरियो के कारण 
उसके महत्व को नहीं समझते । इस प्रकार के शुनाहगार जब कच- 
हरियों में लाये जाते हैं तो जज उन्हें उसी मात्रा में दंड देता है जितने 
में उसकी बुद्धि ठीक हो जाय । दंड क्यो दिया जाता है, ओर इससे 
व्यक्तिगत स्व॒तन्त्रता से कहाँ चक् बाधा पड़ती, इसका वर्णन क़ानून 
वाले अध्याय में सबिस्तर किया जायगा। यहाँ पर इतना कहना 
काफी होगा कि कचहरियो मे दंड नागरिक की भलाई के लिये दिया 
जाता है । दंड देते समय सरकार घनी-ग़रीब तथा छोटे-बड़े का 
कतई ध्यान नही रखती | उसकी नज़रो से सभी बराबर हैं। 
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जिस प्रकार कार्यकारिणी विभाग का संगठन चपरासी से लाट 
तक है उसी प्रकार कचहरियाँ भी छोटे से लेकर 
न्यायाधीश की. बड़ी तक हैं | छोटी कचहरियों में न्यायाधीश की 
भर्ती उतनी ही ज़िम्मेवारी है जितनी बड़ी से बढ़ी 
कचहरी में। आमतौर से न्‍्यायाधीशो की भर्ती 
तीन प्रकार से की जाती है। जो देश जैसा चाहे किसी एक दरीक्षे 
को अपना ले। न्यायाधीश का काम बड़ी ज़िम्मेवारी का है। 
इसलिये उसकी भर्ती भी काफी परख के साथ होनी चाहिये। 
जब कि जजों को जीवन भर न्याय करना है तो उनकी भर्ती भी 
निहायत इन्साफ के वसूल पर होनी चाहिये। ऐसा नहीं कि कोई 
आदमी घूस देकर न्यायाधीश बन बैठे । जब आरम्भ में ही उसने 
इतनी बड़ी बेइन्साफी की तो उससे आगे चल कर इन्साफ की कया 
उम्मीद की जा सकती है। इसीलिये भर्ती होने से पहले हर न्‍्याया- 
धीश में दो गुणों की परीक्षा की जाती है। एक तो यह कि उसे 
कानूनों का पूरा पूरा ज्ञान है । जो क़ानून न जानेगा बह इन्साफ 
नहीं कर सकता। कानून के ज्ञान के साथ साथ न्यायाधीश को 
निष्पक्ष और स्घतन्त्र विचार का होना चाहिये। पक्षपात और 
इन्साफ इन दोनों में शत्रुता है । जो व्यक्ति पक्षपात करेगा वह 
स्याय नहीं कर सकता। जिन व्यक्तियों में ये दोनों गुण पाये 
जाते हैं वे ही न्यायाधीश नियुक्त किये जाते हैं । 
अब सवाल यह है कि आख़िर उनकी भर्ती का तरीक्ता क्या 
है। कपर कहा गया है. कि तीन प्रकार से इनकी भर्ती की जाती 
है। एक तो यह है कि व्यवस्थापिका सभा जजो को चुनती है। 
लेकिन यह तरीक़ा दुनिया के किसी भी देश में नहीं पाया जाता। 
केवल स्विटजरलैण्ड मे धारा सभा जजो का निर्वाचन करती है। 
जहाँ अज्ञ विभाजन का सिद्धान्त पूरी तरह बर्ता जाता है वहाँ इस 
तरीके को बुरा ठहराया गया है। लोगो का कहना है कि जब 
स्यायाधीश व्यवस्थापिका सभा द्वारा चुने जायेगे तो न्याय समिति 
और व्यवस्थापिका सभा दोनों अलग अलग नहीं रह सकते । 
अमेरिका में यह तरीका निहायत बुरा ठहराया गया है। जजों की 
भर्ती का दूसरा तरीका यह है कि आम जनता उनका निर्वाचन करे। 


इससे जनता उन्हीं व्यक्तियों को चुनेगी जिनमें उसका विश्वास 
ना० शा० बि०--२८ 
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होगा। अमेरिका ( 0. 8. ४. ) के कुछ देशों मे जजों की भर्ती 
इसी तरीके परे होती है। लेकिन एक बात का ध्यान रखना चाहिये 
कि कितनी ही बार अच्छे से अच्छे व्यक्ति चुनाव मे सफल नहीं 
होते। जिस प्रकार घारा सभाओ में जाने के लिये कितने हीं 
अच्छे से अच्छे उयक्ति हरा दिये जाते है उसी अ्रकार योग्य से योग्य 
व्यक्ति न्यायाधीश नहीं बन पाते । जजों की भर्ती का तीसरा 
तरीका यद्द है कि कार्यकारिणी सभा द्वारा उनकी नियुक्ति की जाय । 
यह तरीका सबसे उत्तम ठद्दराया गया है। दुनियाँ के लगभग सभी 
सभ्य देशों मे इसी का आश्रय लिया गया है। कायकारिणी 
आसानी से उन व्यक्तियों को चुन लेती है जिन्हे वह सबसे 
थोरय सममती है । 
सरकार का न्याय विभाग सीढ़ी की तरह नीचे से ऊपर तक 
संगठित है । हमारे देश में सब से छोटी कचहरी 
न्याय समिति गाँव की पंचायत कहलाती है | गाँव के छोटे मोटे 
का संगठन मुक़दमे इसी पचायत द्वारा फेसला किये जाते हैं । 
यह पंचायत हर गॉव में होती है और फिर आठ 
यथा दस गाँवों की एक बड़ी पंचायत हुआ करती है। पचायत 
मे आमतौर पर आठ या दूस आदमी होते है। इसका सभापति 
सरपंच कहलाता है । पंचायत से ऊपर तहसील होती है। फिर 
ज़िले की छोटी और बड़ी अदालते होती हैं । इसके बाद हाईकोर्ट 
होती है| हाईकोट हमारे देश की सबसे बड़ी अदालत है। १९३५ 
के शासन विधान के अनुसार एक फेडरल न्यायालय ( #€१०५४ 
००एा+ ) भी खोला गया है। इसका दफ्तर दिल्‍ली मे होगा और 
यह देश की सबस बड़ी अदालत सममझी जायगी। लेकिन इसका 
मुख्य कास शासन सम्बन्धी चुटियो को दूर करना तथा दो 
सूबो वा रियासतों के कंगड़ों को फैसला करना होगा। हिन्दुस्तान 
की सबसे बड़ी अपील की कचहरी अब भी इज्नलैण्ड मे है, जिसे 
भ्रिवी कीसिल (09४7४ 0०एएथी ) कहते हैं । बड़े बड़े मुकदमे 
हाईकोट के फैसले के बाद इसी जगह जाते हैं । लेकिन उन्हें अपील 
करने के लिये हाईकोर्ट से इजाजत लेनी पड़ती है । 
कचहरियों में जितने भी सुकदम आते हैं थे दो प्रकार के होते 
हैं। एक तो माल के सुकदमे (८ठंशों ८४8०४ ) और दूसरे जान 


( २१९ ) 


था अपराध के ( ठपाणाए।ओं ०७६४ )।| इसीलिये कानून भी दो 
प्रकार के होते हैं फीौजदारी के कानून और माल के क़ानून 
( कराएं ॥छ छाते तर! 8७) । सभी न्यायालयों सें इन 
दोनों प्रकार के कानूनों फा उपयोग किया जाता है। अमेरिका 
( 0. 8. & ) की सबसे बड़ी कचहरी प्रधान न्यायालय [ 8प्रुआ/९708 
८०पाक ) कहलाता है। वहाँ का ग्रेसीडेल्ट उन्हें नियुक्त करता 
है। सभी देशों में न्‍्याय विभाग का प्रधान कायकारिणी का कोई 
सदस्य ( ८४४7७ 77४० ) हुआ करता है। हमारे देश मे बड़े 
लाट ( शं०४०० ) की कौंसिल में एक मेम्चर ( ],8एछ७ ऐर्थशाय6/ ) 
न्‍्याय विभाग का स्वामी होता है । फ्रान्स में इसी मेम्बर 
की सहायता से वहाँ का प्रेसीडेन्ट न्यायाधीशों की नियुक्ति करता 
है। लगभग सभी सभ्य देशों में जुरी ( 7घएए ) की त्रथा प्रचलित 
है | न्यायाधीशों की सहायता के लिये कुछ अन्य ५ या ७ आदमी 
नियुक्त किये जाते है । हर मामले मे ये अपनी राय न्यायाधीश को 
देते हैं । हमारे यहाँ भी जुरी की अ्रथा है। लोगो का यह अनुमान 
है कि जुरी म्रथा से इन्साफ में सहूलियंत होती है । 
न्यायाधीश कितने साल के लिये नियुक्त किये जायें इस पर 
लोगों की भिन्‍न भिन्न राये हैं। कुछ लोगों का यह 
न्ययाधीशों का विचार है कि न्यायाधीश जीवन पय॑न्च के लिये 
समय नियुक्त किये जायें | एक बार नियुक्त होने पर 
फिर उन्हें कोई हटा नहीं सकता। लेकिन कुछ 
विद्वानों का मत है कि स्यायाधीशों को तभी तक कास करना चाहिये 
जब तक उनका बर्ताव कार्यकारिणी और धारा सभा दोनो के 
साथ ठीक हो । न्यायाधीशों को जल्दी से निकाल देना भी 
ठीक नहीं है। इज्लैण्ड में न्यायाधीश तब तक नहीं निकाले 
जा सकते जब तक पार्लियामेन्ट उन्हें निकालने का प्रस्ताव बहुमत 
से पास न कर दे। हमारे देश सें न्यायाधीश तब तक कास कर 
सकते हैं जब तक कि वे सम्राट ( 07०७7 ) से सहमत रहते हैं। 
न्यायाधीशों की नियुक्ति काफी परख के बाद होती है। हाईकोर्ट 
के जजञ्ञ वे ही नियुक्त किये जाते हैं जो कमर से कम १० बष तक 
हाईकोर्ट में चकालत किये रहते हैं। न्‍्याथ विभाग को पाक साफ * 
रखने के लिये यह आवश्यक है कि जजों को अच्छी तनख्वाहें दी 


( ब२० ) 


जायें, दाकि वे आर्थिक कठिनाइयों में न रहों। ऋम तनख्वाहों में 
सबसे बढ़ी घुराड यह होती है कि श्रुसखोरी का रवाज़ चल पड़ता 
है । कई सहकमों में लोग ऋस तनखाह होते हुये भी क्राम करने के 
लिये लालायित रहते हैं] इसकी चजद यह होती है कि उन्हें वेजा 
तरीक़ से पेंसे की आमदनी होती है। यदि न्याय विभाग सें यह 
गन्दी पेढदा हो जाय तो क़तई इन्साफ नहीं हो सकता। अदालतों 
धनियों के हाथ की कठपुतल्ी वन जायेंगी। 


जम 


निष्पत्षता न्याय की कसोंटी है।लिस न्यायालय में कोई भेद 
भाव नहीं क्रिया जाता और क़ानून के आधार पर 
आदर्श न्याय. लोगों को उचित दंड दिया जाता है चही इन्साफ 
विमाय कर सकता है! न्यायालयों का कर्तव्य केवल दंड 
देना नहीं है। उनका क्रतंध्य उचित और अनुचित 
में फरक करना हैं। जहाँ पर अछुचित ढंग से कोई व्यक्ति एक 
दूसरे का इक्त छीन लेता है वहाँ न्‍्यायालय उसे ठीक मार्ग पर 
लाने का मयत्न करते हैं। आदश न्याय के लिये आदश व्यक्तियों 
की आवश्यकता दोती है। आदशं व्यक्ति अच्छे बायुमंडल् में 
ही उत्पन्न हा सकते हैं। इसीलिये शिक्षा का प्रचार राज्य का 
एक मुख्य कर्तव्य ठहराया गया है। जजों को इतनी अधिक 
तनख्वाहँं दी जायें कि उन्हें अपने भरण पोषण के लिये किसी 
अन्य पर भरोसा न करना पड़े। राज्य के किसी भी विभाग का 
कमचारी न्‍्याय विभाग के कासों से क्वतई दखल न दे | जजों की 
कानून के अलावे किसी भी अकार की सिफारिश सुनने से इन्कार 
कर देना चाहियें। उनके दिल में जो निष्पक्ष साव से वात आबे 
डसी क्ली सद्दाववा से वे फैसला दें। देश काल और पात्र का 
भी ध्यान न्यायालयों को रखना चाहिये। जजों को कोमल ओर 
कठोर दोनों ही होना चाहिये। सख्त से सख्त दंड देने में भी 
उनका छठय पिचलना नहीं चाहिये। 


6] 


५७ 


न्याय तभी हो सकता है जब क्रानन सुलमे हुये हों। यदि 
कानून साफ नहीं है ओर इसका कई अर्थ लगाया जा सकता हैं 
ता ठीक ठीक इन्साफ़ नहीं हो सकता । इस लिये व्यवस्थापिका 
सभा का कवतन्य है कि बह कानूनों के जितना हो सके स्पष्ट 


( शर२१ ) 


करके न्यायालयों के दे। इसी लिये कहा जावा है कि सरकार 
का कोई भी एक अंग अकेले तब तक ठीक काम नहीं कर 
सकता जब तक बाक्ली' अंग भी अपने अपने कतंव्य का पूरा 
पूरा पालन न करें । यदि काय कारिणी बे गुनाह लोगों को फंसा 
कर न्यायालयों में पेश करेगी तो जजों के इन्साफ करने में काफी 
कठिनाई हैागी । फिर भी कितने ही व्यक्ति निरपराध जेलों में भेज 
दिये जायेगे। इसलिये आदर्श न्याय विभाग के लिये जजों की 
निष्पक्षता और स्वतन्त्रता के अतिरिक्त आदर्श कार्य कारिणी और 
आदश व्यवस्थापिका सभा की भी आवश्यकता है। 
व्यवस्थापिका सभा कानून बनाने में चाहे कितनी भी साव- 
धान रहे थोड़ी बहुत कमी रह ही जाती है। 
न्यायाधीश और कितने ही कानूनों के दो दो और तीन तीन अर्थ 
क़ानून लगाये जाते है। कुछ ऐसे भी मौके न्‍्यायात्रयों 
में आ जाया करते हैं जिनके लिये उचित कानून 
का कोई विधान ही नहीं पाया जाता । कारण यह है कि व्यवस्था- 
पिका सभा के सदस्यों को कसूर के सारे पहलुओं का ज्ञान नहीं 
हो सकता । यह मनुष्य की शक्ति से बाहर की बात है | इस लिये 
जज को इन कठिनाइयों का सामना करना पड़ता है। वह अपनी 
बुद्धि का प्रयोग इन दोनों अवसरों पर करता है। जब एक कानून 
के कई अर्थ लगाये जाते हैं तो जज उसी अर्थ का प्रयाग करता 
है जे उसकी बुद्धि में सबसे उचित होता है। कभी कभी तो लदठे 
और लकड़ी में सी उसे फरक करना पड़ता है। कभी ऐसे भी अप- 
राध सामने आ जाते हैं जिनके लिये काई कानून दी नहीं हाता। 
ऐसी दशा में जज यह नहीं कह सकता कि वह इसका फैसला 
नहीं करेगा, क्योंकि कानून की कमी है। उसे काई न कोई मार्ग 
निकालना पड़ता है। ऐसे अवसरों पर वह कुछ तो अपनी बुद्धि 
का प्रयोग करता है और कुछ अन्य क़ानूनों का। इन दोनों का 
परिणाम यह हेा।ता है कि एक ओर ते कानून का मतलब साफ 
होता है और दूसरी ओर नये नये कानून बनते जाते हैं। न्‍्यायालयों 
में कितने ही नये क़ासून प्रति सास बनते रहते हैं। इसका अथ यह 
नहीं है कि न्याय विभाग धारा सभाओं के अधिकार का दुरुपयोग 
करता है. बल्कि उसे विवश होकर ऐसा करना पड़ता है| धारा 


(६ रश१२ ) 


सभा इसे घुरा नहीं मानती। लगभग सभी देशों में इस प्रकार के 
कानूनों का अचार है। ये क़ानून अधिक सुलमे हुये और साफ 
होते हैं क्योकि जजो के वर्षों अनुभव के वाद ये बनते हैं । साथ 
ही कार्य रूप मे तुरन्त इन्हे परिणत करना रहता है। इन कानूनों 
को न्यायाधीशों का कानून ( 7पते2०-४6०-४७ ) कहते हैं । 


अध्याय १० 
रानसत्ता ( 50ए०शं2ए ४ ) 


राजसत्ता की परिभाषा --राजसत्ता का स्वभाव--राजा कौन है ! या 
राजसता कहाँ पाई जाती है ! सरकार और राजसत्ता --राजसत्ता के भेद--- 
राजसता का इतिहास--व्यापक वाद--क़ानून और राजसत्ता--राजसत्ता 
की सीमा--जान आस्टिन का सिद्धान्त । 


प्रत्येक राज्य मे एक ऐसी शक्ति होती है जहाँ सारी शक्तियाँ 
केन्द्रीमूत होती हैं। सरकार की बागडोर इसी 

राजसत्ता की शक्ति के द्वाथ में होती है । यही शक्ति राजसत्ता 
परिभाषा कहलाती है। बैसे तो सरकार की शक्तियाँ बिखरी 

हुई होती हैं और किसी एक व्यक्ति के द्वाथ में 

नहीं होतीं फिर भी कोई न कोई प्रधान अवश्य होता है। यही 
प्रधान व्यक्ति राजा ( 507%0६० ) कहलाता है। और उसकी 
शक्ति राजसचा (507०८०६०४७ ) कहलाती है । इंगलैंड का 
बादशाह वहाँ का सबसे अधान व्यक्ति है। हमारे देश मे बड़े लाट 
साहब सबसे बड़े अफसर कहे जाते हैं। एक प्रकार से वे ही हिन्दुस्तान 
के राजा हैं । राजसत्ता उन्ही के हाथ मे है। लेकिन आगे चलकर 
यह विचार किया जायगा कि वास्तव से राजा कौन है और राज 
सत्ता कहाँ निवास करती है । इस प्रश्न पर लोगो के अनेक विचार 
हैं। राज सत्ता की परिभाषा करते हुये जान आर्डिन (वणाए 
पर ) लिखता है, “यदि किसी स्वतस्त्र राजनैतिक संगठन 
के अन्दर कोई ऐसा व्यक्ति है जो किसी के मातहत नहीं है और 
सारा संगठित समाज उसकी आशज्ञाओं का पालन करता है तो वह 
व्यक्ति राजा कहलाता है। और संगठित समाज एक स्व॒तन्त्र राष्ट्र 
कहलाता है 0”* प्रसिद राजनीतिज्ल बोदाँ (80५०) लिखता है, 


# पु 8 वेश॑शशांत४ा४ गणना हप्ुथ्छांएः गरछं छ +की8 
शब्कीजं; एा 00646008 ६0 & ६6 हपफए्ुछाएण/ ए2०शए७ ॥जापमों 
00ताश्ाल्ड शिणा 8 छोड ए 8 हीएथा उइएललए, शीश 
पेलंशफरांजश8 डपछछंक 8 80एथथंएछए क।. 8 80गछ:ए, छा 
शक; 520थं०० 38 & 50877 एणपिएश शणदे 406०ए९पवेशक, 


(-रेरछ ) 


“राजसत्ता सम्पूर्ण प्रजा पर सबसे बड़ा अधिकार है जिसे कोई 
भी क़ानून दबा नहीं सकता ।”* 


राजसत्ता राज्य में सबसे बड़ी राजनैतिक शक्ति है। उसे न 
तो कोई दबा सकता है और न राज से बाहर निकाल सकता है। 
राजसत्ता के बिना कोई राज्य जीवित रह ही नहीं सकता | राजसत्ता 
राज का प्राण है। जैसे कुठ्ुम्ब में किसी मालिक की आवश्यकता 
होती है उसी तरह राज्य में भी एक स्वामी की आवश्यकता 
है। यही स्वामी राजा कहलाता है। मिन्‍न सिन्‍न देशों मे वह 
अलग अलग नामों से सूचित किया जाता है। कहीं तानाशाह 
(;०४७४०० ) कह्दी बादशाह ( 7फ्ठ्ठ ०० ॥0779०7०" ) और कहीं 
सभापति ( 0०84७०६ ) कहलाता है । इनके नाम में सिन्नता भले 
दी हो परन्तु इन्हें जो शर्क्तिप्राप्त है उसका स्वरूप एक सा है । वह 
शक्ति राजसत्ता ( 507०2४870% ) कहलाती है। यह भी ठीक दै 
कि राजा के अधिकार कम वेश हो सकते हैं। 


हर चीज़ के गुण दोष होते है । राजसत्ता के कुछ ऐसे गुण है 

जो किसी अन्य सत्ता मे नहीं पाये जाते। आमतौर 

राजसत्ता का पर राजसत्ा के पॉँच गुण कहे गये हैं। पहिला 
स्वभाव तो यह कि स्वभाव से ही राजसत्ता सर्व प्रधान 
है। वह कभी भी किसी दूसरी सचा की मातह॒वी « 

मे नहीं रद सकती । राज्य मे जितनी भी शक्तियाँ होती हैं राजसत्ता 
इन सबके ऊपर अपना सिक्का जमाये रहती है । थोड़ी भी उसकी 
इस मर्यादा मे कमी पड़ते ही सरकार तितर-बितर होने लगती है। 
इसीलिये कहा गया है कि राज्य के बिना राजसत्ता और राजसत्ता 
के बिना राज्य जीवित नहीं रह सकते। राज्य के अन्दर सभी 
संगठनी वा समुदायों को राजा के हुक्म को मानना पड़ता है। 
राजसत्ता का दूसरा गुण इसका स्थायीपन है । जब तक राज्य की 
नींव क्ायम है तब तक राजसत्ता भी दृढ़ बनी रहती है। ऐसा कही 
भी नहीं सुना गया है कि राज्य कायम रहे और राजसत्ता नष्ट दो 
जाय | यह कहना बढ़ा कठिन है कि पहले राज्य कायस हुआ या 








# 50:7०थएुगां: 728 (९ हप/शार ए०फज़छए 0एञ' छंधंडटाड 
मणपे हपोंजु ७०8 प्राए8४#7ग्रंगटवे 99 6 8 छ8- 


( रेर० ) 


राजसत्ता । जिस तरह हम यह नहीं बतला सकते कि पहले मुर्गी 
हुई या भुर्सी का अंडा, उसी तरह राज्य और राजसत्ता की नींव 
का भी हम निश्चय नहीं कर सकते। राजसत्ता का तीसरा गुण 
इसकी व्यापकता है। राजसत्ता कोई ऐसी शक्ति नहीं है जो एक ही 
स्थान पर कायम रहती है। राज्य के कोने कोने मे यह ताकत बिखरी 
हुई है। हर व्यक्ति हर संगठित राजसत्ता को ताकव से भयभीत 
रहता है। कोई भी अनियसित काम करते हुये वह इस शक्ति से 
डरता रहता है। हर एक चोरी करने चाला शंकित रहता है कि 
कहीं राजसत्ता उसे दंड न देगे। राजसत्ता का चौथा गुण उसका 
अटूट सम्बन्ध है। कोई भी व्यक्ति राजसत्ता को बाँट नही सकता | 
एक राज्य से एक से अधिक राजसत्ता नहीं रह सकती । एक सुल्क 
के न दो बादशाह हो सकते हैं और न एक कुट्ठम्ध के दो स्वामी। 
इसी तरह राजसत्ता भी दो नहीं हो सकती। अम से हम दो 
शक्तियों को राजसत्ता भले ही कह लें लेकिन यह बात असम्भव 
है । एक मियान से दो तलवार नहीं रह सकती । इसी तरह एक 
देश में दो प्रधान शक्तियाँ निवास नहीं कर सकतीं । 


'शाजसत्ता का अन्तिम गुण यह है कि वह अपनी शक्ति किसी 
अन्य को अदान नहीं कर सकती। यदि यह शक्ति किसी अन्य 
को प्रदान कर दी गई तो राजसता जीवित नहीं रह सकती। 
फिर भी स्वाभाविक तरीके पर राजसत्ता स्वयं अपनी शक्ति किसी 
अन्य को प्रदान कर ही नहीं सकती । एक अमेरिकन विद्वान लीवर 
( ]/60७० ) लिखता है, ' जिस प्रकार कोई सनुष्य अपना प्राण 
किसी और के शरीर मे नहीं डाल सकता और न कोई पेड़ अपनी 
हरियाली किसी दूसरे पेड़ को दे सकता है, उसी प्रकार राजसत्ता 
अपनी शक्ति किसी अन्य को प्रदान नहीं कर सकती ।”* इस 
मानी में राजसत्ता चिवश है। इसका तात्पर्य यह नहीं है कि 
एक राजा को हटा कर कोई दूसरा राजा नहीं बन सकता। 
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( रह ) 


राजसत्ता किसी भी व्यक्ति के हाथ में दी जा सकती है। रूसो 
( 80प७8०४7 ) के कथनानुसार राजसत्ता एक प्रकार की इच्छा है | 
इसलिये शक्ति तो हम बदल सकते हैं लेकिन इच्छा नहीं बदल 
सकते ।# 
राजा कौन है ? यह एक ऐसा प्रश्न है जिसके कई उत्तर दिये 
जा सकते हैं । एक तो यह कि जो राज करता है 
राजा कौन हे ? वह राजा कहलाता है। फिर दूसरा प्रश्न उठता 
या है, कि राज कौन करता है ? किसी एक देश को 
राजसता कद्दों ले लीजिये जो एक स्वतनत्र राष्ट्र है। इच्जलेंड में 
पाई जाती हे ! वहाँ का राजा राज करता है। वही सारे बूटिश 
साम्राज्य का स्वामी है, उसी की फोज है और सारे 
ख़ज़ाने पर उसी का अधिकार है। छोटे से बढ़े सभी अफसरों की 
नियुक्ति वह्दी करता है | क्वानून बनाने के अधिकार उसी के हाथ में 
हैं। देश विदेशों से सुलह और लड़ाई वही कर सकता है । पार्लि- 
यामेट को बह भंग कर संकता है और उसके स्थान पर नई पालिया- 
मेंट चुला सकता है। इसे देखते हुये यह बात कुछ समझ मे नहीं 
आती कि क्‍या एक व्यक्ति इतने कामों को कर सकता है ? और यदि' 
बह अपनी इच्छा से यह सब कुछ करता रहता है तो क्‍या जनता 
भेड़ है जो चुपचाप उसके पीछे पीले चलती रहती है? थदि' 
बादशाह सब कुछ कर लेता है तो पालियामेट और कैबिनेट की 
क्या आवश्यकता है ? क्‍या ये सब उसके हाथ की कठपुतली हैं ? 
बात यह है कि यह घतलाना कठिन है. कि राजसत्ता कद्दाँ निवास 
करती है । अकेले राजा के हाथ में सारी शक्ति नद्दीं रह सकती | 
समूचे राज्य मे सभी कमचारियों मे थोड़ी बहुत शक्ति बाँट दी गई 
है। इसलिये किसी न किसी अथ में सभी कम चारी राज करते हैं। 
जिले का कलक्टर ओर प्रान्त का गवर्नर दोनो हद्वी अपने अपने 
क्षेत्र मे राजा हैं । 
इससे स्पष्ट है कि राजसत्ता किसी एक के हाथ में नहीं रहती । 
प्राचीन काल में राजाओं को अपने राज्य से पूरा अधिकार 
रहता था। वे दी क़ानून बनाते और उनका पालन भी करवाते 
# 0 ए70एछ' 70660 ग्राझजएऊ 926 #र्माहायंंधछर०व,.. प्र 
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( २२७ ) 


थे | दंड भी वे स्वयं देते थे। फिर भी यह कहना बड़ा फठिन है कि 
सम्पूर्ण राजसत्ता राजा के ही हाथ में रहती थी। वे किसी न किसी 
से सलाह अवश्य लेते रहे होंगे। और नहीं तो मन्त्री अथवा उनके 
मित्र उनकी सहायता करते ही रहे होंगे । वे पूरी तरह स्वतन्त्र भी 
नहीं कह्दे जा सकते, क्‍योंकि धार्मिक तथा सामाजिक नियम उन्हें 
मानने पड़ते थे । उनकी निजी शक्ति उनकी स्वतन्त्रता में 
बाधक थी । इससे -साफ जाहिर है कि कोई भी राजा न 
तो पूर्ण स्वतल्त्र होता है ओर न सारी शक्तियों को अपने हाथ 
में ले सकता है। ये दोनों बातें असम्भष हैं। इच्जलेंड मे राजा, 
पार्लियामेंट, फैबिनेट तथा और भी छोटे छोटे अफसर वहाँ 
का शासन करते हैं।वे सभी वहाँ के राजा कहे जा सकते हें. 
थोड़ी बहुत राजसत्ता इन सबके हाथ में है। बल्कि एक बात 
उल्टी दिखलाई पड़ती है। ऊपर कहा गया है कि राजा सब 
कुछ करता है और सारी शक्ति उसी के हाथ में है। लेकिन काये 
रूप मे यह बात नहीं है। न तो बादशाह के हाथ में कोई शक्ति है 
ओर न खुद बह कुछ करता है। वह स्वयं प्रधान सन्‍त्री ( ?िपं08 
॥ए४5०" ) के हाथ की कठपुतली है। बिना उसकी मर्जी के वह 
विदेश यात्रा तक नहीं कर सकता। क़ानूनों पर वह दस्तखत उसी 
की मर्जी से करता है। और तो और, बह बिना उसकी सलाह के 
किसी दावत में भी शरीक नहीं हो सकता । वह जिस स्त्री से चाहे 
विवाह नहीं कर सकता। गत वर्ष इसी के कारण इज्जलैंड के 
बादशाह को गदी तक छोड़ देनी पड़ी | किसी पत्र पत्रिका में 
बादशाह कोई स्वतन्त्र लेख नहीं लिख सकता और न कहीं एक 
शब्द बोल सकता है। वह जिससे चाहे मिल भी नहीं सकता । 

ये उदाहरण इस बात के लिये काफी हैं कि राजा के हाथ 
में कोई भी शक्ति नहीं है। वह नाम के लिये राजा है। असली 
राजा पार्लियामेंट, कैविनेट और प्रधान मन्त्री हैं। फिर यह प्रश्न 
उठता है कि क्‍या इनके ऊपर कोई सत्ता नहीं है ? क्‍या पालिंयामेंट 
जो भी कानून चाहे बना सकती है ? ऐसी बात नहीं है। जनता 
का उसे प्रतिक्षण भय रहता है। पार्लियामेंट के सदस्य जनता के 
प्रतिनिधि हैं। वे उसकी मर्जी के विपरीत नहीं जा सकते | जनता 
की जो आवश्यकता होती है उसी पर पार्लियामेंट के सदस्य विचार 


( शरं८ट ) 


करते हैं | कैविनेट स्वयं पालियामेंट की एक कमेटी है | इसलिये 
जनता सर्वोपारि है । तभी तो कहा जाता है कि इंग्लैंड में प्रजातन्त्र- 
वाद का ज़ोर है । वहाँ का असली राजा प्रजा दी है। लेकिन यह 
बात कुछ सममत में नहीं आती कि जब प्रजा ही अपना राज 
करती है तो राजा प्रजा में भेद क्‍या है? इस दशा में यह पता 
लगाना और भी कठिन हो जाता है कि राज़सत्ता किसके हाथ 
है।न तो वह बादशाह के हाथ में है न कैचिनेट के, न पार्लिया- 
मेंट के और न किसी खास अफ़सर के हाथ में है । और यदि यह 
कहें कि राजसत्ता प्रजा के हाथ में है तो फिर राज” और 'राजा! 
की आवश्यकता द्वी क्‍या है? अच्छा होगा कि हम उस शक्ति 
को “अजासत्ता?” कहें। तब तो इसका यह नतीजा निकला कि 
राजा कोई भी नहीं है और न 'राजसत्ता? कोई चीज़ है। फिर 
यह प्रश्त ही क्‍यों उठाया गया। यही बात अन्य देशों में भी 
पाई जाती है । 
लोग यही सममभते हैं कि अमेरिका का श्रेसीडेन्ट बहाँ का 
राजा है और सारी राजनैतिक शक्तियाँ उसी के द्वाथ में हैं । लेकिन 
कारय रूप में बात ऐसी नहीं हैं । लीकाक लिखता है, ” अमेरिका 
का प्रेसीडेन्ट, कांग्रेस, रियासतों की सरकार, इनमे से कोई भी 
वहाँ का राजा नही है ! प्रधान राजनैतिक शक्ति किसी और 
जगह है ?। & 
हमारे देश में भी बाइसराय, उसकी कौंखिल, गवनर आदि 
यहाँ के राजा नहीं कहें जा सकते | स्वयं शासन प्रबन्ध इस बात 
को स्वीकार करता है कि असली राजसत्ता इंगलैंड में है जों 
चादशाह, पार्लियामेट और कैबिनेट के हाथो मे निवास करती है । 
लेकिन ऊपर हम लोगों ने देखा है कि ये तीनों शक्तियाँ जनता की 
शक्ति के नीचे काम करती हैं इसलिये हम इन्हें राजसत्ता नही 
कट सकते ! जब ये अपने हो वेश के राजा नहीं हैं तो हमारे 
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देश के राजा कैसे बन सकते हैं? किसी भी शासन पद्धति के 
अन्दर यह पता लगाना कठिन है कि राजसत्ता कहाँ निवास 
करती है। 
कुछ विद्वानों का मत है कि राजसत्ता हर सुल्क में जनता के 
हाथ में हुआ करती है। वह जब चाहे शासन पद्धति को बदल 
सकती है और राजा को निकाल बाहर कर सकती है। सम्पूर्ण 
शासन की ज्यवस्था प्रजा की बनाई हुई चीज़ है। सभी सरकारी 
नौकर जनता के पैसे से जीवित रहते है, इसलिये वे उसी के नौकर 
हैं। लेकरिम हमें एक बात याद रखनी चाहिये कि 'जनता? शब्द 
एक विशेष अर्थ रखता है। उसका अर्थ केवल 'मतदाताओं से 
है। इसमें भी एक कठिनाई है। जनता स्वयं कोई चीज़ नहीं है । 
न तो इसका कोई निश्चित स्वरूप है और न कुछ खास व्यक्ति 
अपने को जनता कह सकते हैं। तो फिर राजसत्ता रहेगी कहाँ । 
जान आस्टिन ( 00०॥7 80४४7 ) के कथनासुसार राजसत्ता किसी 
प्रत्यक्ष व्यक्ति में होनी चाहिये।रूसो की तरह वह कोई अप्रत्यक्ष 
( 0०थश जञत्रा। ) चस्तु नहीं है। एक दूसरे प्रकार के राजनीतिज्ञ 
यह दलील पेश करते हैं कि राज्य मे सब शक्तिमान बह्दी व्यक्ति 
वा समूह है जो शासन को बदल सकता है। उसी शक्ति को 
राजसत्ता कहना ठीक है। लेकिन यह कहना बड़ा कठिन है कि 
कौन सी शक्ति शासन पद्धति को बदल सकती है। जनता शाद्र 
करके न मालूस क्तिनी बार शासन पद्धति को पलट देती है। 
अभी हमारे सामने ही रूस की १९१७ ई० की क्रान्ति इस बात 
का सबूत है। तो क्या हम यह कह सकते हैं कि 'ग़दर! ही एक 
ऐसी शक्ति है जिसे 'राजसत्ता! कहा जा सकता है? इस प्रकार 
की दलीलों से हम पार नहीं पा सकते । 
पिछले अध्याय में यह कहा गया है कि सरकार स्वय कोई 
चीज़ नहीं है । वह समस्त सरकारी कमचारियों 
सरकार और से सिलकर बनी हुई एक चीज़ है। इन कमचारियों 
सजसता को राज्य को ओर से किसी न किसी प्रकार की 
शक्ति प्राप्त रहती है। इन शक्तियों की देख-रेख 
के लिये एक प्रधान शक्ति की आवश्यकता पड़ती है। वही प्रधान 
शक्ति राजसत्ता कहलाती है। जिस प्रकार हुम सरकार को देख 
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नहीं सकते और न उसकी कोई शकल खींच सकते हैं उसी तरह 
राजसत्ता को भी दम देख नहीं सकते । राजसत्ता के ही बल पर 
सरकार चलती रहती है | इन दोनों को एक दूसरे से शक्ति मिलती 
है । इसलिये राजसत्ता सरकार का एक विशेष गुण है । राजसत्ता 
को क्ायम रखने के लिये सरकार को भीतर और बाहर दोनों 
तरफ से देश को स्वतन्‍्त्र रखना पढ़ता है। परतन्त्र सरकार की 
कोई राजसत्ता नहीं हुआ करती है| राजसत्ता के ही बलपर सरकार 
किसी के सामने अपना सर नहीं क्रुकाती है। कभी कभी सरकार 
ओर राजसत्ता ये दोनों शब्द एक ही अर्थ में प्रयोग किये जाते 
हैं। जब हम कहते हैं कि पोलेंड की सरकार का अन्त हो राया 
तो इसका यह भी अथ है कि वहाँ की राजसत्ता का अन्त हो 
गया। स्पेन की सरकार कमजोर है अर्थात्‌ वहाँ की राजसत्ता 
कमज़ोर है। अमुक देश की सरकार बदल गई का यद्दी अर्थ 
है कि वहाँ की राजसत्ता एक के हाथ से निकल कर किसी दूसरे 
के हाथ में चली गई । इतनी एकता होते हुये भी दोनो दो 
चीजे हैं। सरकार राज्य की एक मशीन है ओर राजसत्ता राज्य 
का एक विशेष शु»ण है। सरकार एक संगठन है और राजसत्ता 
एक शक्ति है। सरकार का रूप बदलता रहता है, कभी वह कमज़ोर 
ओर कभी मज़बूत द्ोती रहती है, लेकिन राजसत्ता सदैव प्रधान 
रहती है और एक सी बनी रहती है । 
वास्तव में राजसत्ता बाँटी नहीं जा सकती। किसी भी देश 
में दो राजसत्ता साथ साथ नहीं रह सकती। 
राजसत्ता लेकिन कुछ विद्वानों ने इसके मंद किये हैं। वास्तव 
के भेद में हम उसे भेद नहीं कह सकते, बल्कि राजसत्ता 
के व्यापक रूप से समभाने के थे विभिन्न प्रकार 
हैं। पहिला भेद यह किया जाता है कि राजसत्ता दो प्रकार की 
होती है। एक भूठटी और दूसरी सच्ची। इज्नलैंड का बादशाह 
भ्रूठी राजसत्ता रखता है। बह कहने मात्र के तो बादशाद्व है 
लेकिन उसे अधिकार कुछ नहीं है। लेकिन बादशाह और पार्लिया- 
मेट एक साथ मिलकर सच्ची राजसत्ता के अत्यक्ष उदाहरण हैं । 
राजसत्ता का दूसरा भेद्र कानूनी और राजनैतिक राजसत्ता है। 
कानूनी राजसत्ता वह है जो कानूनन ते से श्रे.्ठ चतलाई जाती 
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है लेकिन दैनिक और प्रत्यक्ष राजनीति में उसका कोई भी हाथ 
नहीं होता। उसकी आवश्यकता इतनी ज़रूर होती है कि _लाग 
उसे देखते रहे और यह न सममभे कि उनका कोड राजा नहीं ६ 
इद्चलैंड में बादशाह और पालियामेट दोनो कानूनी राजा सममे 
जाते हैं। परन्तु असली राजसत्ता जनता के हाथों में रहती है । 
इसलिये जनता राजनैतिक राजसत्ता का स्वरूप है। कभी कभी 
एक ही व्यक्ति में कानूनी और राजनैतिक दोनों प्रकार की राजसत्ता 
पाई जाती है। यदि काई बादशाह सारी शक्ति अपने ही हाथ में 
रखता है. ते बह कानूनी और राजनैतिक दोनों अकार की राज 
सत्ता का मालिक है। कानूत भी उसे राजा घोषित करते हैं और 
दैनिक जीवन में भी वह सर्व शक्तिमान दिखलाई पढ़ता हैं। राज 
सत्ता का तीसरा भेद असली राजसत्ता और कमसली राजसन्ना 
है। इसका उदाहरण हमे अकग्रानिस्तान में दिखलाड पढ़ता है। 
असामुल्लाह बहाँका असली राजा था। कानूनन और जनता 
की ओर से भी वह राजा स्वीकार किया गया था। अफग़ानिम्तान 
मे बलवा हुआ। अमालुल्लाह निकाल दिया गया और बच्चा श॒क्ता 
वहाँ का राजा दो गया | न तो जनता उसे चाहती थी और न क़ानून 
सेही वह राजा था। लेकिन उसने अपने के राजा धापित कर 
दिया। अन्त मे नादिर खाँ ने उसे भी निकाल दिय्रा श्र खुद 
अफगानिस्तान का राजा बन चैंठा। इसलिये बच्चा शक्का और 
नादिर खाँ दोनों कमसली या नकली राजा थे। बाद में नादिर सा 
के जनता ने राजा स्वीकार कर लिया ञ 


कु र वद्द चकली से असली 
राजा बन गया। राजसचा की असलियत का सममने के लिये य 
भेद बड़े काम के हैं । 


पजसत्ता उतनी ही पुरानी ई जितना राज्य । इन दोनों की 
उसत्ति साथ ही साथ हुई दोगी। अर और 
अफल्ानृत दोनों ने इस सता का जिक्र किया है। 
इतिहात. अफल्ञातून ने राजा का दाशनिक्र सथा र्क 
५. पप्रीकजादा (हु ८ छा 009) कहा 

है। अरस्तू ने इसी राजमत्ता के आधार पर राज्य का तीन भागों 
चौँटा है। यूनान देश में राजवना एक महत्वशाली शक्ति समस्दी 
जाती थी जे अपने दी हंस में राज्य के ढाल सकती थी। चहाँ 


शजसत्ता का 
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की रियासतों का अन्त होते ही रोम नगर का सितारा चमका। 
यही रोम नगर बढ़ते बढ़ते रोम साम्राज्य हो गया। रोम सम्राट 
ओर सीनेट अपने के रोम साम्राज्य का कर्ता धर्ता समझते थे। 
लेकिन कानूनन राजसत्ता जनता की चीज समकी जाती थी। 
ओर बह उन्हीं के हाथों मे रक्खी गई थी । 


आधुनिक काल में जो राजसत्ता का अर्थ लगाया जाता है 
उसका जन्म फ्यूडल काल में हुआ था। जे राजा अपनी भूमि 
का छोटे छोटे राजाओं में बाँटता था वह इन सब का सिरताज 
सममा जाता था। वह सब का राजनैतिक गुरु गिना जाता था। 
चैसे तो राज्य मे छोटे छोटे कई राजा हुआ करते थे लेकिन प्रधान 
एक द्वी समझा जाता था । तभी से आज तक यह' परिभाषा चली 
आ रही है कि " राजसत्ता सब प्रधान राजनेतिक शक्ति है। 
छोटे छोटे राजाओं के उसकी आज्ञा माननी पड़ती थी। उसकी 
सब प्रधानता मे किसी के भी शक नहीं हे सकता था। हुकुम 
और आज्ञा पालन की जे। जड़ फ्यूडल काल में डाली गई थी वह 
बढ़ती गई। उसका रूप बदलते बदलते आज कानून और आज्ञा 
पालन कर दिया गया है। गिके ( 8०१:८० ) लिखता है कि आधु- 
निक राजसत्ता का जन्म उस समय हुआ था जब कि पोष और 
सम्नाट में राज्य के लिये लड़ाइयाँ हुई थीं।* इसके बाद हाब्स 
( पर०0००७ ) और बोदाँ ( 80077 ) ने राजसत्ता पर और 
अधिक प्रकाश डाला। बाद में इस पर पोथे के पोथे लिखे 
गये । बीसचीं सदी के कुछ राजनीतिज्ञों ने राजसत्ता के अथ के 
एकदम पल्नट विया है। उनका कहना है कि व्यावसायिक क्रान्ति 
ने जैसे मनुष्य के जीवन के सारे पहलुओं को बदल दिया 
उसी तरह राजसत्ता भी अब वह नहीं रह्दी जो बीसवीं सदी के 
पहले थी । इस ग्रकार के सिद्धान्त का व्यापकचाद ( फॉपानं8या ) 
कहते हैं । 
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राजसत्ा में व्यापकबाद के प्रचारक मुख्य तीन व्यक्ति हैं। जी० 
डी० एच० कोल, डूगिट, और छाप्की ( 0. 70. प्‌. 
व्यापकवाद_ 00०, 087 छझ०१ [छोंप ) इनका कहना है कि 
(?ए०शांआए) राजसत्ता -काई ऐसी शक्ति नहीं है. जो किसी एक 
व्यक्ति या एक गिरोह के हाथों में ही रहे । राज्य 
के अन्दर चहुत से संगठन होते हैं । प्रत्येक संगठन राज्य के लिये 
उतना ही आवश्यक है जितना राज्य स्वयं ज़रूरी है । दैनिक जीवन 
मे उन संगठनों से व्यक्ति के राज्य से अधिक लाभ पहुँचता है। 
इस लिये राजसत्ता का कुछ अंश उन संगठनों के हाथ मे भी 
रहना चाहिये। और सच्ची बात ते यह है किये शक्ति को 
लिये बिना रह नहीं सकते । राज्य किसी हिन्दू के सुसलमान नहीं 
बना सकता | दोनो के! अपने अपने मजहूव भ्रिय हैं। इसलिये 
राज्य की बड़ी से बड़ी सत्ता यह कहने का दावा नही कर सकती 
कि वह सब कुछ कर सकती है। कल्याण तभी होगा जब सर- 
कार राजसत्ता का नीचे से ऊपर तक बॉट दे। वह हर संगठन 
की वास्तविकता के समझे और उसे शक्ति प्रदान करने मे थोड़ी भी 
हिचक न करे | व्यावसायिक क्रान्ति के बाद न केवल व्यावसायिक 
बल्कि विचार तथा सांस्कृतिक सभी प्रकार के संगठनों की वेतरह 
वृद्धि हुई है। सरकार इन्हें शक्ति प्रदान करके इनके कार्यों के 
उत्साहित करे | वह यह न डरे कि अमुक संगठन बढ़ते बढ़ते राज्य 
पर हावी हो जायगा। यदि राज्य का उद्देश्य श्रजा की सेवा और 
उन्नति करना है तो ये संगठन भी आज काफी सेवा कर रहे हैं। 
मज़दूर दल, किसान दृ्ल, शिक्षा संगठन, विश्वविद्यालय, स्वास्थ्य 
गृह, ये सन अपने अपने मार्ग मे स्वतन्त्र होने चाहिये। सरकार 
केवल इन्हें आपस मे संयोजित करती रहे | ये सभी राज्य के अंग 
हैं। जैसे शरीर में हाथ का महत्व कम नही है उसी तरह इन सगठनो 
का महत्व राज्य सें काफी बड़ा है । किसी बस्तु का हिस्सा उतना ही 
आवश्यक है जितना सम्पूर्ण वस्तु । इसलिये इन संगठनों को भी 
थोड़ी बहुत राजसत्ता प्राप्त है और होनी भी चाहिये। 
आधुनिक थुग अजातन्त्रवाद का युग है। प्रजा को अधिक से 
अधिक शक्ति और अधिकार मिलते जाये यही इसका उद्देश्य है | 
व्यापकवादियों ( ?]ए७४६४६७ ) का भी यही उद्देश्य है कि जनता के 
ना० श[० बि०--३० 


( र३७ ) 


सभी उचित कार्यों को प्रोत्साहन मिलना चाहिये | यदि आज भी 
राजसत्ता किसी खास जमाअत के हाथों में पड़ी रहे तो प्रजातनत्र- 
वाद का कोई अथ ही नहीं है। जब स्वय॑ प्रजातन्त्रवादी देश 
इस बात का एलान करते है कि उनका उद्देश्य प्रजा को पूर्ण स्वतन्त्र 
कर समस्त राजकीय शक्तियो को जनता में दी वितरण कर 
देना है तो उन्हें इसी ओर बढ़ना चाहिये। इसलिये व्यापकवाद 
प्रजा की शक्ति को बढ़ाने का एक आधुनिक आन्दोलन है। इससे 
न केवल ग्रजावन्त्रवाद की उन्नति होगी बल्कि और बाद भी इसी 
सिद्धान्त की नकल करेगे। प्रजा की शक्ति के साथ साथ्च उनकी 
स्वतन्त्रता और क्रियायें भी बढ़तीं जायैँगी। बहुत मुमकिन है ये दी 
खंगठन जनता की सच्ची भज्ाई के हकदार हो जाये और राजसत्ता 
स्वयं कोई चीज़ न रह जाय | 


जो लोग राजसचा के एक्रीकरण वाले सिद्धान्त से विश्वास 
करते हैं वे व्यापकवाद को खतरनाक और बेकार बतलाते हैं । उनका 
कहना है कि यदि इन संगठनो में ही व्यक्ति अपने आप को सुला 
देगा तो राज्य के आज्ञापालन की आवश्यकता ही नहीं रह जायगी | 
एक बड़े संगठन को. जो सदियो से बड़ी छान बीन के साथ बनाया 
गया है, छोटे छोटे संगठनों के लिये नेस्त नाबूद कर देना कोई 
बुद्धिमानी की बात नहीं है ] आलोचकों की एक यह भी दलील 
है कि सौजूदा सजदूर सगठन के हल्ला तफान को देखते हुये यह 
कोई भी कहने की हिम्मत न करेगा कि इसी प्रकार के संगठनों 
को सरकार प्रोत्साहन देती रहे । जो कुछ भी हो यह स्वीकार करना 
अच्छा होगा कि सगठनो का काफी महत्व है और उन्हें राज्य की 
आर से शक्ति मिलनी चाहिये । 
कहा जाता है कि, “कानून एक प्रकार का हुक्म है जिसे 
राजसत्ता ज़ारी करती है ।”४६४ इसका तात्पय यह 
क़ानून है कि राजसत्ता और कानून इन दोनों का एक 
और दूसरे से घनिष्ठ सम्बन्ध है। कोई भी कानून 
राजसत्ता तब तक नहीं वन सकता जब तक राजसत्ता 
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( 3५ ) 


की इजाजत न हो | चाहे राजसत्ता राजा में हो या पालिंयामेंट में 
अथवा जनता में, कानून पर उसका एक सा असर पड़ता है। उस 
व्यक्ति वा गिरोह के अलावे, जिसे राजसत्ता प्राप्त है, कोई भी कानून 
चनामे का अधिकारी नहीं है। क्वानून स्वयं एक प्रकार की शक्ति है 
जो राजसत्ता से ही उसे प्राप्त होती है। यदि राजसत्ा का भय 
न हो तो रोज़ दी कानून तोड़ने चालों की भरमार लग जाय | ज्ञच 
कि कासून बनाने का अधिफार राज़ा को ही श्राप्त है तो क्‍या 
चह सभी त्तरह के कानून बना सकत्ता है ? कोई भी प्रजा राज के 
उन कानूनों को नहीं मान सकती जो उसकी भलाई और उन्नति 
में बाधक हो । इसलिये राजसत्ता के अभिमान में कोई भी राजा 
अन्याय नहीं कर सकता। बड़ी से बड़ी राजसत्ता को धर्म और 
व्यक्तिगत सामले मे दखल देने का कोई अधिकार नहीं है.। कोई 
भी राजसत्ता उन्ही कानूनों का पालन करा सकती है जो प्रजा की 
इच्छा के अनुकूल हों और उसी की मर्जी से बनाये गये हों । 
ऊपर कहा गया हद कि राजसत्ता की शक्ति अनन्त है । 
उसकी सीसा का कहीं अन्त नहीं है। लेकिन 
राजसत्ता की कार्य रूप में उसके लिये भी अनेक रुकावदें 
सीमा है। राजसप्ता किसी भी ऐसे क्रानून का प्रचार 
नहीं कर सकती जो किसी घर्म वा न्याय के विरुद्ध 
हो । इस प्रकार के कानूनों का विरोध जनता खुले दिल से करेगी, 
ओर राजसत्ता को उसके सामने फुकना होगा । राजसतता के अन्द्र 
जितनी शक्ति प्रजा पर शासन करने की होगी, चाहे बह शक्ति 
शारीरिक, सानसिक, वा आध्यात्मिक हो, उसी हद तक बह प्रजा 
को दबा सकती है| बड़े चड़े तानाशाहों की भी शक्ति का कहीं न 
कहीं हद दोता है। वे ज़मीन और आसमान एक कर देना चाहते 
हैं, लेकिन बह शक्ति उनके पास नही द्ोती । अपने राज्य में ने जो 
कुछ करना चादते हैं सब नहीं होता। कारण यह है कि शक्ति से 
हर चीज़ परिसित है। हर व्यक्ति वा संगठन का एक व्यक्तित्व 
होता है | जितना बड़ा व्यक्तित्व रहता है उसी हद तक चह अपनी 
योजना में सफल होता है। डाइसी ( [:0००७ए ) लिखता है, "राज- 
सत्ता प्राकृतिक नियमों का उलंघन नहीं कर सकती |” इसका 
तात्पय यह है कि कुछ दैवी तथा प्राकृतिक बन्धन भी राजसत्ता 


बल 


€ २३६ ) 


को सब छुछ करने से रोकते हें । ब्लन्चली ( 8]प्78८70 3) लिखता 
है, “कोई भी ऐसी सत्ता नहीं है जो सबंधा स्वतन्त्र हो। यहाँ 
तक क्रि राज्य का पूरा हंगामा भी सर्व शक्तिमान नहीं है। यह 
वाह्य तथा आन्तरिक दोनों तरफ से अन्य राज्यों के अधिकार और 
अपनी शक्ति तथा व्यक्तिगत अधिकारों से घिरा हुआ है ।”* 
जैसे व्यक्ति के लिये पूर्ण स्व॒तन्त्रता कोई चीज नहीं है उसी तरह 
राजसत्ता भी सर्वथा स्वतन्त्र नहीं है ।उस्त भी प्रजा की शक्ति 
ओर नीयत का ध्यान रखते हुए काम करना पड़ता है। 


राजसचा की शक्ति चार प्रकार से घिरी हुई है। वह इनकी 
सीमा का उलंघन नहीं कर सकती। सब से ग्रथम तो दैवी 
शक्ति है। इसका दूसरा नाम आक्ृरतिक नियम भी है। जिस प्रकार 
ये शक्तियाँ व्यक्ति के लिये पथ प्रदृशंक हैं उसी तरह राजसत्ता भी 
इनके प्रतिकूल नही जा सकती । जड़ और चेतन सभी पदार्थ इस 
देवी शक्ति के आश्रित हैं, राजसत्ता इसमें अपबांद नहीं है। - दूसरी 
रुकावट शासन पद्धति की है। श्रकार जो नियम एक बार छाती 
उसका बह स्वयं उलंघन नहीं कर सके राजसत्ता बनाई हुई 
शासन पद्धति को तोड़ नहीं सकती । सम्पूण प्रजा की अनुमति 
लेकर बह उसमे परिवर्तन कर सकती है। राज्य, शासन पद्धति की भले 
ही अवहेलना करे, परन्तु राजसत्ता ऐसा नहीं कर सकती (० 
र0्प्रहपपपंता पगांड पा6 - 2०एथफाशला, गांठ धी8 ४8, ) 
राजसचा की तीसरी रुकावट अन्तर्राष्ट्रीय नियम हैं। कोई भी 
राजसत्ता इनका उलंघन नहीं कर सकती | यद्यपि इनका उलंधन 
करके कोई राज्य वहुत बड़ी हानि नहीं उठा सकता, फिर भी 
विश्व शान्ति के लिये इनका पालन अच्छा है। जापान, जमनी, 
इटली आदि देशो की राजसचा ने अन्तर्राट्रीय नियमों की खुले 
आस अबहेलना की है फिर भी वे राज्य राष्ट्र की उच्च 
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( रे३७ ) 


श्रेणी में गिने जाते हैं। इन नियमों के उल्ंघन से इतनी हानि 
जरूर है कि मालूम नहीं किस समय विश्व व्यापी युद्ध छिड़ 
जाय | राजसत्ता अपने देश के रीति रवाजों से भी घिरी हुई होवी 
है। वह किसी भी धार्मिक विश्वासों के विरुद्ध क्दस नहीं उठा 
सकती । रसम रवाज़ का बन्धन राजकीय क़ानूनों से कहीं बढ़कर 
होता है। इसलिये कोई भी राजसत्ता इनका तिरस्कार नहीं कर 
खकती | वह कितनी भी शक्तिशाली क्‍यों न हो जाय, इन्हें बचा 
कर ही उसे चलना पड़ता है। औरंगजेब एक ज़ालिम बादशाह कहा 
गया है । में इस कथन मे तिल भर भी विश्वास नहीं करता कि 
उसकी तलवार के सामने कोई भी सत्ता डेंट नहीं सकती थी। 
बह कुरान और मसज़हबी सामलों में सर नीचा कर लेता था । 


राजसत्ता के समस्त सिद्धान्तो में जान आस्टिन ( 7गाण 

5ए७्पं० ) का सिद्धान्त बड़े सार्के का है। जान 

जान आस्टिन आस्टिन इद्धलैर्ड में एक वकील था । उसने 

का सिद्धान्त १८३९ ई० में अपनी एक पुस्तक “लेक्चर्स आन 

जूरिस अ्डन्‍्स ( ],९ल्‍पा९8 ० पुंपरपछएएप्वेढ7८७ ) 

में राजसत्ता पर अपना विचार प्रकट किया था। तब से बराबर 

डस पर टीका टिप्पणी होती चली आ रही है। मैं आस्टिन के ही 
शब्दों में उसका सिद्धान्त रखना चाहता हूँ। वह लिखता है ।* 


अआस्टिन के इस सिद्धान्त की व्याख्या करने पर इसमें से तीन 
खास बातें मालूम होती हैं:-- 
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१-प्रत्येक्त राज्य मे एक प्रत्यक्ष राजसत्ता का होना नितान्‍्त 
आवश्यक है। इसके बिना राज्य का एक भी क़ानून नहीं बन 
सकता | क्योकि आस्टिन स्वयं लिखता है कि चाहे वह राजसत्ता 
किसी एक व्यक्ति के हाथ में हो अथवा किसी समूह के हाथों मे, 
लेकिन उसका स्वरूप प्रत्यक्ष होना चाहिये । 

२--राजसत्ता की शक्ति किसी भी तरह से सीमित नहीं है । 
चह किसी दूसरी शक्ति से घिरी नहीं रह सऊती । वह पूर्ण स्वतन्त्र 
ओर असीम है । 


३--राजसत्ता के ढुकड़े नहीं किये जा सकते। एक राज्य में 
दो राजसत्ता नहीं रह सकती। एकीकरण राजसत्ता का प्रधान 
गुण है । 

आस्टिन के इस सिद्धान्त में कानूनी दृष्टि से काफी सच्चाई 
मोजूद है। लेक्रिन काय रूप में यह सिद्धान्त असम्भव है। संसार 
मे किसी भी असीम शक्ति का अनुमान ही ग़लत है। कोई भी 
राजा इतिहास के किसी भी युग मे ऐसा नहीं दिखाई पड़ता जो 
सभी प्रकार से स्व॒तन्त्र रहा हो। आज भी संसार के किसी भी 
देश में कोई राजा अथवा गिरोह ऐसा नहीं दिखाई पड़ता जिसकी 
ताकत की सीमा नियत न हो। संघ शासन में आस्टिन का सिद्धान्त 
एक दम फेल कर जाता है। अमेरिका में हम यह नहीं कह 
सकते कि राजप्नत्ता कहाँ है। उसने ऑग्रेजी शासन विधान की 
बिलकुल रालत व्याख्या की है| यदि वह राजसत्ता को कानूनी 
ओर राजनैतिक दो भागों में न बाँटे होता तो उसके सिद्धान्त की 
आर भी छीछालेदर होती । ः 


अध्याय ११९ 
मताधिकार ( [787०४६० ) 


मताधिकार का अर्थ--प्राचीन काल में मताधिकार--मताधिकार की 
उत्पत्ति--मताधिकारी कौन द्दै-इंगलेंड-फ्रास--अमेरिका -- जमंनी--- 
हिन्दुस्तान--निर्वाचन क्षेत्र--निर्वाचन नियम--मत कैसे देना चाहिये-- 
स्वतन्त्र मत--स्तरियाँ और मताधिकार--अल्प संस्यक और निर्वाचन --- 


है निर्वाचन - प्रतिनिधि--सम्मिलित और एथक निर्वाचन | 
जैसा क्लि शब्द से स्पष्ट है 'मत? एक प्रकार का अधिकार? 
है | लेकिन हर आदमी रोज़ बीसो मामलो मे 
मताधिकार अपना मत देता है तो क्‍या उसे किसी तरह का 
काअर्थ अधिकार प्राप्त है ? उसकी कितनी हीं राये ठुकरा 
दी जाती हैं । यदि उसे थोड़ा भी अधिकार प्राप्त 
होता तो बह उन्हें हरगिज्ञ ठुकराने न देता। अधिकार तो तभी 
माना जा सकता हैं जब उसकी राय का कुछ मूल्य हो अथवा 
राय के बगैर कोई काम रुक जाय । 'मताधिकार! ( एफालेग्रंड6 ) 
शहब्द्‌ एक विशेष अथ रखता है | यहाँ पर 'सत” शब्द से तात्पये 
केबल “राजनैतिक विषयो से राय देने से है ।” सताधिकरार उसी _ 
को प्राप्त है जो राज्य की ओर से राय देने के योग्य होता है। 
इस योग्यता की कुछ कसौटी है. जिसे पूरा किये बिना कोई भा 
सताधिकारी नहीं वन सकता। राज्य मे सबसे महत्वपूर्ण काम 
कानून को बनाना है । लगभग सभी देशों मे प्रजा के प्रतिनिधि ही 
इस काम को करते हैं | इसलिये प्रतिनिधियों का दर्जा काझी बड़ा 
है । यदि राजा जिसे चाहे प्रतिनिधि बना दे और जो चाहे क़ानून 
पास करा ले तो प्रतिनिधि और कानून दोनो का कोई महत्व नहीं 
रह जाता। लेकिन किसी भी राज्य मे ऐसी बात दिखाई नही पड़ती । 
प्रतिनिधि को जनवा चुनती है और कानून बनाने मे प्रतिनिधि पूर्ण 
स्व॒तन्त्र हैं। इसका तात्पय यह हुआ कि जनता के हाथ में यह 
वाक्तत दी गई है कि वह जिसे चाहे अपना अतिनिधि चुने | अगर 
यह शक्ति आम जनता को दे दी जाय तो भ्रतिनिधियों का चुनाव 


( २४० ) 


ठीक ठीक नहीं हो सक्रता। क्योंकि नादान बच्चों और अयीग्य 
व्यक्तियों को यह वात समझ में नहीं आ सकती कि कौन योग्य और 
कौन अयोग्य प्रतिनिधि है। इसीलिये सरकार उन्हीं लोगों को 
प्रतिनिधि चुनने का अधिकार देती है जो पूर्णतया योग्य होने हैं 
या दूसरे शब्दों मे यह कह सकते हैं कि प्रतिनिधि चुनने का 
अधिकार केवल नागरिक को ही दिया जाता है। आरम्भ मे ही 
यह्‌ बतलाया गया है कि नागरिक कौन है और उसके क्या क्‍या 
अधिकार हैं। नागरिक के अन्य अधिकारों मे से अपनी राय 
के अनुसार प्रतिनिधियों का चुनना भी एक अधिकार है | उनके मत 
के बगेर कोई भी प्रतिनिधि नहीं चुना जा सकता और जिसे जनता 
अपनी राय से चुन ले उसे कोई निकाल भी नहीं सकता! इससे 
स्पष्ट है कि मताधिकार एक बहुत बड़ी ताकत है जो नागरिक को 
ही प्राप्त है। सताधिकार एक राजनेतिक अधिकार है जो राज्य की 
ओर से हर नागरिक को दिया जाता है । 
मताधिकार एक नई चीज़ है। इसका रवाज़ प्राचीन काल मे 
बिलकुल न था | इसकी दो वजूद्यात हैं। एक तो 
प्राचीन काल में यह कि सताधिकार एक ऐसी कला है जो पूर्बजो 
मताधिकार को सालूम न थी । जिस प्रकार आधुनिक काल की 
चहुत सी वैज्ञानिक वस्तुओ का उन्हे ज्ञानन था 
उसी तरद्द यह विज्ञान भी उनकी समम से बाहर था। दूसरी 
चज़द एक और भी है । प्राचीन काल मे शासन की व्यवस्था आज 
कल्न की सी न थी । न तो इतनी आवादी थी और न आवागमन 
के इतने साधन थे। छोटे छोटे राज्य होते थे और उनका सम्बन्ध 
अन्य राज्यों से लगभग नहीं के चरावर होता था। इतना जरूर 
था कि वे राज्य अजातन्त्र राज्य थे। उनमें प्रजा की राय से ही काम 
किया जाता था | कभी कभी कोई अत्याचारी अथवा जालिम राजा 
भी हो जाया करते थे । वे या तो प्रज्ञा द्वारा निकाल बाहर किये जाते 
या खुद कहीं लड़भिड़ कर अपनी जान गँवा देते थे । उनके काल 
में प्रजा के सनी अधिकार छीन लिये जाते थे और उसे अनेक 
सख्तियों का सामता करना पड़ता था। लेकिन प्रजातन्त्र राज्यों 
में यह वात न थी । चर्दाँ सारी प्रजा इकट्टी दोकर अपने लिये 
क्तानून वनाती थी ओर राज्य के हर मामले पर ठंडे दिल से विचार 


( २४१ ) 


करती थी । राजा खुशी ख़ुशी उन रायों को मान लेता था और 
परोक्ष वा गत्यक्ष दोनो प्रकार से उनका पालन करता था। 
ऐसे राज्य आदर्श कहलाते थे। प्राचीन काल मे यूनान देश मे 
इस्र प्रकार के अनेक राज्य थे, जिनसे णएथेन्स ( #फऐेशा5 ) 
अपनी चरम सीमा को पहुँच गया था | उसी स्वतन्त्र वातावरण 
ने सुकरात, अफलातून और अरस्त्‌ ऐसे व्यक्तियों का जन्म 
दिया जिनकी विह॒त्ता पर आज बीसवीं सदी में भी संसार 
को गये है। 


उस दशा में जब कि राज्य के सभी व्यक्ति इकट्टे होकर अपनी 
अपनी इच्छाओ को प्रकट कर लेते थे प्रतिनिधि चुनने की 
आवश्यकता ही न थी। जो व्यक्ति स्वयं अपनी राय ज़ाहिर 
कर सकता है उसे औरो को अपना मतदाता चुनने की क्‍या 
आवश्यकता है। इसी लिये 'सताधिकार” शब्द का ज़िक्र आचीन- 
काल के इतिहासों मे नहीं आता। और यदि कहीं इस शब्द 
का प्रयोग किया भी गया है तो उसका अर्थ आज कल से 
बिलकुल भिन्न है। हमारे देश में सी यूनान की तरह गजातन्त्र 
राज्य थे। सिकन्दर जब हिन्दोस्तान फतह करने के लिये 
आया था तो उसे उन प्रजातन्त्र राज्यो से मुठसेंड हुई थी। चह 
स्वयं इन राज्यों की तारीफ करता है। राज्यो की सीमा छोटी 
होने से ओर उनकी जनसंख्या कम होने के कारण पअतिनिधित्व 
की अ्था न थी। यूनान का राजनैतिक इतिहास देखने से पता 
चलता है कि मत देने वालों मे काफी फरक किया जाता था। 
जो लोग अपने राज्य के आदिम निवासी होते थे वे ही इकट्ठे 
होकर अपनी राय दे सकते थे । जो विदेशी होते थे उन्हें 
राजनैतिक मामलों में चेँ तक करने का अधिकार न था | 
ग्रुलामो की दशा उनसे भी बदतर थी। वे राय तो देना दूर रहा, 
अपने पास कोई जायदाद भी नहीं रख सकते थे और न अपने 
रहने के लिये घर बना सफते थे | वे जानवरों की तरह बाजारो मे 
बेंचे जाते थे। एथेन्स नगर मे तो एक समय १००० आदिम 
निवासी थे और १०,००० गुलाम तथा विदेशी थे। इन्हें कोई 
अधिकार राज्य की ओर से नद्दी दिया गया था। 


ना० शा० वि०--३१ 


( रंधरे ) 


मताधिकार एक वैज्ञानिक आविष्कार है। औद्योगिक क्रान्ति 
के पहले इस ग्रथा का राज़ कहीं भी न था। कहने 
मताधिकार सुनने को किसी किसी देश सें प्रतिनिधित्व का 
की उत्पात्त रवाज़ था लेकिन उसका ढंग आजकल का सा न 
था | लोग घारा सभाओ मे जाना एक सार समभते 
थे। उन्हें यह बात समझ में न आती थी कि एक व्यक्ति 
किसी और की राय को ज़ाहिर कर सकता है। कहने को तो 
मताधिकार! की उत्पत्ति इस क्रान्ति से काफी पहले हुईं थी, लेकिन 
इसका मौजूदा ढंग क्रान्ति के बाद दी बनता गया । पत्येक देश की 
आबादी काफी बढ़ने लगी। अच्छे से अच्छे प्रजातन्त्र वादी 
देशों सें भी यह सम्भव न था कि सभी लोग एकन्नित होकर 
किसी मासले पर विचार कर सकें। एक दूसरी बात यह थी कि 
प्रजा को उन दिनों अधिकार भी कहने सुनने को ही प्राप्त थे । राजा 
ओर श्रजा दो चिपक्षी समके जाते थे। प्रजा उनकी आज्ञाओं 
को दैवी अधिकार समझ कर मान लेती थी। जब आबादी 
अधिक बढ़ गई ओर विज्ञान की उन्नति के साथ ही साथ लोगों 
को अधिकार की चेष्टा बढ़ने लगी तो मताधिकार, का जन्म 
हुआ | प्रजा अपने प्रतिनिधि चुन कर धारा सभाओ मे भेजती 
थी । वबसे यह प्रथा जारी है।सताधिकार धीरे धीरे बढ़ता जा 
रहा है और इस अधिकार का महत्व भी बढ़ रहा है। जितनो 
ही शिक्षा चढ़ रही है उतनी ही इसकी महत्ता भी सालूस होती 
जा रही है । सभी प्रजातन्त्र देशो मे सताधिकार सबसे बड़ी 
शक्ति मानी जाती है। अजावन्त्रबाद और मताधिकार दोनों साथ 
साथ चलते हैं । 
कोई भी अधिकार उसी व्यक्ति के दिया जादा है जो उसका 
उचित उपयेग कर सकता है । दूर अधिकार के 
मताधिकारी पीछे कतंव्य की भावना छिपी रहती है। राज्य 
कौन है. में सबसे बड़े अफसर को बहुत से अधिकार प्राप्त 
रहते हैं। लेकिन उसकी ज़िम्मेवारी भी बहुत वड़ी 
हवती है। कुट्ठम्ब का स्वामी कुद्ठम्ब का पूरा सालिक हेता है। चह 
जिसे चाहे दुड दे सकता है और घुरा भला कद सकता है। लेकिन 
उसे कुट्ठुम्व की मर्यादा की सबसे बड़ी चिन्ता रहती है। कुठम्ब की 


( र३ई ) 


बुराई भलाई उसी की बड़ाई और निन्‍दा सममी जाती है | इसलिये 
अधिकार प्राप्त करना उतना कठिन नहीं है जितना उसे निवाहना। 
सत्ताधिकार यदि राज्य से सबको दे दिया जाय तो इसका काफी 
ठुरुपयाग है। सकता है। इसका उदाहरण आज भी सौजूद है। 
यद्यपि हमारे देश में मताधिकार बहुत थोड़े से लागों के मिला हुआ 
है फिर भी लोग इसका दुरुपयेग करते हैं। यही सोचकर राज्य 
की ओर से कुछ ऐसी शत्ते रक्खी गई हैं जिन्हे पूरा किये बगैर 
कोई भी मताधिकारी नही घन सकता | विदेशी लोग किसी देश से 
मताधिकारी नहीं बन सकते | भीख माँगने वालो को अपने ही 
देश मे मत देने का अधिकार नहीं रहता । पागल तथा दिवालिये 
मत्त नहीं दे सकते ! मत्त देने के लिये हर देश मे एक आयु का भी 
विधान बनाया गया है । फिसी भी देश में नाबालिग मत देने के 
अधिकारी नहीं समझे जाते । कहीं कहीं पर स्त्रियों को भी मत देने 
का अधिफार प्राप्त नहीं है । मताधिकारी बनने के लिये जायदाद 
की भी क्ेर लगाई गई है। जिसके पास न केाई जायदाद है और 
न अपना घर है वह मताधिकारी नही बन सक्रता । किसी दर्जे 
तक शिक्षा की भी आवश्यकता ठहराई गई है। अर्थात्‌ जो उस 
साप तक शिक्षित नहीं रहता वह सत नहीं दे सकता। सताधिकार 
के सम्बन्ध मे लोगो के दो विचार हैं । 

कुछ लोग तो यह कहते हैं कि मताधिकार सभी नागरिकों को 
प्राप्त देना चाहिये | यदि किसी नागरिक के वोट या सत देने का 
अधिकार नहीं है ते उसकी नागरिकता के कुछ मानी नहीं हैं। 
ऋ्रांसीसी विद्वान रूसो का मत है कि मताधिकार सभी नाग- 
रिकों के एक समान मिलना चाहिये। यदि प्रजातन्त्रवाद के 
सफल बनाना है तो जनता के इस अधिकार से भूषित करना 
चाहिये। इस दलील में सबसे बड़ी कठिनाई यह है कि शिक्षा की 
कसी के कारण इस अधिकार का लोग दुरुपपयेग कर सकते हैं। 
बीसवीं सदी मे किसी किछी देश में, जिनकी संख्या आज काफी 
बढ़ गई है, शिक्षा नि:शुल्क और अनियाय है। यह इसीलिये किया 
गया है कि अधिक से अधिक लोग सताधिकार का उपयोग कर 
सके। सताधिकार के विश्वव्यापी करने सें सबसे बड़ा भय यही है 
कि अज्ञानता वश इसका दुरुपयेग देगा । इसी लिये प्रजातन्त्रवाद के 
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पक्त में होते हुये भी जान स्टुअर्ट मिल, लेकी, सिजविक आदि 
विद्वानों ने मताधिकार के विश्व सिद्धान्त ((7्रांर०शों फिएक्ाठे58) 
का खंडन किया है। वे खुले आम कहते हैं कि सभी नागरिकों 
को मताधिकार प्राप्त नहीं होना चाहिये। यह अधिकार उन्हीं के 
मिलना चाहिये जो इसका उचित उपयोग कर सकें, जिनके अन्दर 
इसे समझने की शक्ति हा | जान स्टुअट मिल लिखता है, “ मैं 
इसे कतई घुरा समझता हैँ कि लिखने पढ़ने तथा गरिणएत की 
साधारण योग्यता न छोते हुये भी किसी के मताधिकार प्रदान कर 
दिया जाय ।?& इतना ही नहीं वद जायदाद पर भी ज़ोर देता है 
और साफ लिखता है कि जो सरकार के किसी अकार का कर 
न देते हों उन्हें मताधिकार हरगिज्ञ नहीं मिलना चाहिये। 


अच्छा होगा कि हम दुनिया के चन्द्‌ बड़े बड़े मुल्क़ों की ओर 
नज़र डालें कि चहाँ मताधिकार किनके किनके प्राप्त है। उनका 
मुकाबिला करने पर हस इसी नतीजे पर पहुँचेगे कि हमारा देश 
उनसे काफी पीछे है। साथ ही हम यह भी देखेंगे कि हमारे देश 
की एक बहुत बड़ी जनसंख्या * मताधिकार ! शब्द से भी परिचित 
नही है । यही नहीं, हम यह भी देखेगे कि हमारे देश मे जो 
प्रजातन्‍्त्रवाद की डींग मारी जाती है वह एक दम निमूल और 
सरासर ग़लत है | हमारी आ्रामीण जनता भेंड़ की तरह अब भी 
चन्द पढ़े लिखे नुमाइन्दों की हाँ में हाँ मिलाती है। बोट बेचे 
जाते हैं। निर्वाचन के समय भूठी भूठी अतिज्ञायें की जाती हैं 
ओर जनता पर बेजा दबाव डाला जाता है। पिछले चुनाव के 
समय यह कप्ती काफी हद तक दूर हो गई थी। जनता ने अपने 
सच्चे अ्तिनिधियों के! पहचाना और साधारण तथा ग्ररीब लोगो 
के अपना प्रतिनिधि चुना। उन्हें यह सालूस होगया कि जब तक 
हमारे सच्च अ्रतिनिधि धारा सभाओ में न जायगे तब तक मुल्क़ 
की भलाई नहीं हो सकती । 
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१९१८ के पहले ब्ूटेन निवासी मताधिकार के सच्चे अर्थ से 
एक दस महरूम थे । उन्हें इस अधिकार की चेष्टा न 
इज्ललेंड.. थी । १९१८ इ० में एक क़ानून (॥०ए"छश्षांग्रोणा 
०६ +४86 ??४०७० 4७ ) पास किया गया। इसके 
अनुसार काफी लोगो के मताधिकार मिला। १९२८ ई० में एक दूसरा 
क़ानून पास किया गया, जिसके अनुसार सत्री-पुरुष सबके बराबर 
हक दिये गये। आज इंगलेंड के किसी भी निर्वाचन मे स्क्री वा 
पुरुष दोनों ही अपना सत दे सकते हैं । जिसकी उमर २१ वर्ष से 
अधिक हे।, चाहे वह स्त्री हो वा पुर, और जो कम से कस ५० 
रुपये सालाना आमदनी की तिज्ञारत करता हो और वोट लिये 
जाने के दिन तक कस से कम ३ माह पहले से वह अपने निर्वाचन 
क्षेत्र में रहता हो, उसे मताधिकार का अधिकार दिया गया है | हर 
सताधिकारी का नास रजिस्टर में दज कर लिया जाता है प्रत्येक 
सताधिकारी के दो से अधिक निर्वाचन क्षेत्रो मे सत देने का अधिकार 
नहीं है। वह भी इस शर्तें पर कि दोनो क्षेत्रों से वह भिन्न मित्र 
हैसियत से अपने के। सताधिकारी सिद्ध करे | इसके अलावे किसी 
के भी मताधिकार प्राप्त नही है। लाडेस; नावालिग, विदेशी, दिवालिये 
तथा खफ्त दिमारा वाले मताधिकार से स्वथा वचित रच्खे गये हैं।... 
फ्रांस स्वतन्त्रता की ज्योति ( प.णाक्ा 9%फए०० ०070 ]ए0+कए ) 
कहा जाता है लेकिन गौर से देखने से पता चलता 
फ्रास है कि वहाँ स्वतन्त्रता के क्षेत्र में कोई विशेषता नहीं 
है। फ्रांस का वायुमंडल खस्थ्ियों के अतिकूल है। 
भोगोलिक दृष्टि से इस कथन की पुष्टि सले ही न होती हो पर 
राजनेतिक क्षेत्र मे यह बात आइने की तरह साफ दिखलाई पड़ती 
है | वहाँ किसी भी स्ली को मताधिकार प्राप्त नहीं है। ख्रियाँ राज- 
सीति से एक दम अलग रक्खी जाती हैं। लेकिन २९ वर्ष से ऊपर 
वाले सभी पुरुषो को मत देने का अधिकार प्राप्त है। यह भथा 
१८७४ ई० से आज तक चली आ रही है। पागल, अपराधी तथा 
फौजी सिपाहियों के! वोट देने का अधिकार नहीं है । बड़े आश्चर्य 
की बात है कि यूरप ऐसे महाद्वीप से, जो आधुनिक सभ्यता का 
जन्मदाता कहलाता है, फ़ांस एक ऐसा देश है जिसने नारी वर्ग को 
. शाजनीति से एक दूस वंचित कर रकखा है। 
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. अमेरिका यूरप का दोहरा खाका कहा जाता है । कोई भी 

ऐसी बात यूरप मे न होगी जिसकी नक्कलल अमे- 
अमेरिका रिका में मोजूदइ न हा । वहाँ संघ शासन 
0. 8. &. की व्यवस्था है, इसलिये सताधिकारी दो श्रेणियों 

सें बाँट दिये गये हैं। एक ते वे जे। अपनी हीं 
रियासतों के निर्वाचल से भाग ले सकते हैं, और दूसरे वे जे सम्पूर्ण 
संघ की धारा सभा में सी सत देने के अधिकारी हैं । सभी 
रियासतो में सताधिकार सम्बन्धी अलग अलग नियम हैं। किसी 
मे शिक्षा की क़ेद है तो किसी में जायदाद की | फिर भी थोड़े से 
अपवादों के अतिरिक्त १९२० ई० से स्ली और पुरुष दोनों के 
एक समान मताधिकाए प्राप्त हैं। 


१९२० ईं० तक जसनी में मताधिकार केवल पुरुषों के ही प्राप्त 

था। सम्पूर्ण मताधिकारी तीन हिस्सों मे बाँट दिये 

जमंनी गये थे, जिसका इतिहास और उद्देश्य चर्णन करना 

यहाँ उचित नही है । सताधिकारी के लिये कम से 

कम २५ वर्ष की आयु का होना आवश्यक था। लेकिन १९२० 

के बाद जमनों ने यूरप के और सुल्क्तों की नक्तल की । मौजूदा 

जमन शासन पद्धति के अनुसार स्लरी और पुरुष दोनों के। मत 

देने का एक समान अधिकार है। उनकी आयु भी २५ वर्ष से घटा 
कर २० वर्ष कर दी गई है। 


हमारे देश में मताधिकार सम्बन्धी नियम इतना छेढ़ा मेढ़ा है 
कि साधारण लोग उसे समभ ही नहीं सकते। 

हिन्दुस्ताता साथ ही छुछ ऐसी विशेषतायें हैं जे और मुल्को 
मे नहीं पाई जातीं। पूरे देश की आबादी ३६ 

करोड़ के लगभग है। जिसमे २ करोड़ ९० लाख पुरुष और ६० 
लाख स्त्रियों को मत देने का अधिकार है। यानी अधिक से 
अधिक १४७ फीसदी आदमी मसताधिकारी बन सकते हैं। इससे 
साफ जाहिर है कि हर सेकड़े ८६ आदमी चोट नहीं दे सकते | 
यह नम्बर संघ की उ्यवस्थापिका सभा मे मत देने वालों के लिये 
है | हमारे देश मे इतना ही फरक नहीं रकखा गया है कि कौन संघ 
शासन में मताधिकारी त्रन सकता है और कौन आन्तीय शासन मे, 
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बल्कि हर आान्त में मताधिकार के अलग अलग नियम बनाये गये 
हैं। जो नियम संयुक्त प्रान्त में है वही बम्बई में नहीं है। वैसे ते 
इसकी बजद भौगोलिक परिस्थिति बतलाई जाती है लेकिन कोई 
भी इसे इनकार नहीं कर सकता कि इससे राष्ट्रीय एकता नष्ट होती 
है | राजनैतिक दृष्टि से मुल्क के लिये यह एक घातक चीज़ है। 
अध्ययन की सुविधा के लिये दम सम्तस्त सताधिकारों को दो कोटि 
में रख सकते है । एक तो वे जो केवल केन्द्रीय व्यवस्थापिका सभा 
के लिये मत दे सकते हैं। दूसरे वे जो केचल अपने हीं सूबों में मत 
देने के अधिकारी हैं । 

भारतीय मताधिकार में, चाहे वहू केन्द्रीय हो अथवा प्रान्तीय, 
कुछ ऐसी बाते हैं जिनका वर्णन करन यहाँ अनुचित न होगा। 
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१--प्रत्येक मताधिकारी के लिये झमेजी प्रज्ञा होता आवश्यक 
है। उन रि्यासतो के राजा तथा नागरिक भी मत देने के अधिकारी 
हैं जो संघ शासन मे शरीक होगे। 

२-- पागल, दिवालिये, अपराधी मताधिकारी नहीं बन सकते । 

३--मिन्‍्हें काले पानी की सज़ा हुई है या जे हिरासव अथवा 
जेल मे हैं वे भी अपना मत नहीं दे' सकते । 

४--अत्येक सताधिकारी के लिये कम से कम २१ वर्ष की आयु 
- का होना आवश्यक है । 

०५---१९३५ ई० तक हसारे देश में केवल पुरुषों के ही मत देने 
का अधिकार प्राप्त था। लेकिन नये शासन विधान के अनुसार अब 
स्त्रियाँ भी वोट दे सकती हैं। 

६--मताधिकारी के लिये अपने निर्वाचन क्षेत्र का निवासी 
होना आवश्यक है । 

यदि हम सिद्धान्त की चर्चा करें ते पता चलेगा कि हमारे देश 
में मताधिकार के इंतने ठुकड़े किये गये है. कि इनमें एकता को केई 
भावना ही नहीं है। कोई एक निश्चित सिद्धान्त सान कर मता- 
घिकार का वितरण नहीं किया गया है| उल्टे मुल्क को छोटे छोटे 
समुदायों और सम्प्रदायों से विभाजित करके देश के सामने एक 
विकट समस्या रख दी गई है। और सुल्को में केवल शिक्षा और 


( श८ट ). 


जायदाद के आधार पर मवाधिकार का सिद्धान्त बनाया गया है। 
लेकिन हमारे देश में ९ ऐसी बातें रक्खी गई हें जो मताधिकारियों 
के लिये ज़रूरी हैं। इनसे पता चलेगा कि किस कदर जाति और 
धर्म के मामलों के राजनीति मे मिलाकर खिंचड़ी पकाई गई है। 


१--किसी भी हिन्दू निर्वाचन क्षेत्र में कोई सुसलमान अपना 
मत नही दे सकता । कोई भी यूरप का निवासी 
सम्प्रदाय. किसी मुसलमान निर्वाचन क्षेत्र मे अपना मत देने 
का अधिकारी नहीं है। कोई भी ऑग्रेजी ईस।ई किसी 
हिन्दुस्तानी ईसाई के निर्वाचन क्षेत्र मे चोट नहीं दे सकता । 


२--मताधिकार में त्री और छुरुप वर्ग के भी अलग किया गया 

है। मुसलिम स््री निर्वाचन क्षेत्र में केवल स्त्रियों 

वर्ग को ही मत देने का अधिकार है। लेकिन हिन्दू 

स्री निर्वाचन क्षेत्र में स्री और पुछष दोनों के मत 

देने का अधिकार दिया गया है। एक खास बात और है। १९१९ 

ई० के शासन विधान के अनुसार जो पुरुष मताधिकारी ठहराये 

गये थे उनकी ख्त्रियाँ भी चाहे वे सधवा हों बा विधवा, 
मताधिकारिणी मान ली गई हैं। 

३--कुछ निर्वाचन क्षेत्रों मे केवल वे ही मताधिकारी ठहराये 

गये हैं जो किसी खास संगठन वा दल के सदस्य , 

संगठन हों । जैसे मज़दूर निर्वाचन क्षेत्र में बद्दी व्यक्ति 

सताधिकारी है जो मजदूर दल का सदस्य है। 

अथवा किसी चैम्बर आफ कामसे (00शफ७/ 00 (00एाप्७९९) 

निर्वाचन क्षेत्र में वोट देने का वही अधिकारी है जो चैम्बर का 

सदस्य है । 

४--मताधिकार विवरण में ऊँच ओर नीच का भी ध्यान 

रक्‍्खा गया है। इससे समाज के ठुकड़े ढ्ुकड़े होने 

सामाजिक के सिवाय और केई लाभ नहीं है। इतना अवश्य 

विभेद है कि जो समाज में पिछड़े हुये लोग हैं उन्हें भी 

सताधिकार का अवसर मिल जाता है । हिन्दू 

ससाज अपनी इस कमजोरी के लिये काफी ज़िम्सेबार है। किसी 

किसी निर्वाचन क्षेत्र में केचल खास जाति वा वर्ग के लोग मत 


( २४९ ) 


देसे के अधिकारी हैं। कुछ सूबों में अछूतों के लिये स्थान नियत 
कर दिये गये हैं. अर्थात्‌ उनके प्रतिनिधियों की एक निश्चित संख्या 
सुकरेर कर दी गई है। 
५--लगभग सभी सूत्रों में मताधिकार के लिये थोड़ी बहुत 
जायदाद का होना आवश्यक ठहराया गया है। 
साम्पत्तिक मताधिकारी बे ही बन सकते हैं जे या तो सरकार 
विभेद का टैक्स देते हो अथवा किपघ्ती निश्चित रक्तम से 
ऊपर उनकी वाषिक आमदनी हे । 
६--सरकारी फौज का कोई भी पेन्शन आफता अफसर मत 
नौकरी. देने का अधिकारी है। 
७--पुरुषों के लिये कम से कम चौथा दर्जा और खस््षियों के 
लिये शिक्षित होने का सबूत--अत्येक के लिये 
शिक्षा आवश्यक है। अशिक्षित व्यक्ति मताधिकारी नहीं 
बन सकता । 
८--जिसे * सुर? अथवा “ खाँ ? या इसी तरह का कोई और 
सभी सपकारी खिताब प्राप्त है बह भी मत देने का 
खिताब अधिक री समझा जाता है । हु 
९--मताधिकारियों की सूची में उन लोगो का भी नाम 
शामिल कर लिया गया है जो किपघी खास स्थान 
पद को महण करते हैं। भविष्य में जो कोई भी उन 
स्थानों को सुशोमित करेगा वह मसताधिकारी सान 
लिया जायगा । हाईको्ट के जज, विश्व विद्यालयों के वाइस 
चान्सलर इस कोटि मे आ जाते हैं । 
नागरिकों का मत लेने के लिये सरकार सम्पूर्ण देश को छोटे 
छोटे ढुकड़ों में बाँट देती है। प्रत्येक डुकड़े के 
निर्वाचन. निर्वाचन क्षेत्र कदते हैं। जब स्युनिसिपल बोडे के 
कछत्र प्रतिनिधियों का चुनाव होता है तो शहर की 
पूरी आबादी के छोटे छोटे चार्डों मे विभाजित 
कर दिया जाता है। यह प्रत्येक बाडे निर्वाचन ज्षेत्र कहलाता है। 
यदि किसी स्कूल में १०० विद्यार्थी पढ़ते हो और वे सब किसी 
मामले में वोट देने के अधिकारी द्ोते स्कूल का प्रधान अलग 
ना० शा० वि०-- ३२ 
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अलग दर्जों मे उनकी राय ले सकता है। यहाँ पर अत्येक क्लास 
उनका निर्वाचन चोेत्र कहलायेगा । काये रूप मे निर्वाचन क्षेत्र के 
अलावे कोई दूसरा चरीका नहीं है जिससे प्रतिनिधियों का चुनाव 
किया जाय । निर्वाचन क्षेत्रों का विभाजन कई अकार से किया जा 
सकता है। या तो किसी प्राविक सीमा के आधार पर इनका 
विभाजन होता है अथवा आबादी की गणना के अनुसार | सबसे 
अच्छा यही होता है कि बराबर बराबर जनसंख्या में पूरा देश 
बाँट दिया जाय | और हर जगह से बराबर बराबर प्रतिनिधि 
चुन लिये जायें | लेकिन इसमें कठिनाई यह होती है कि सरकार 
के बार बार मनुष्य गणना करानी पड़ती है। क्योकि आबादी 
घटती बढ़ती रहती है। विशेष कर आधुनिक मशीन युग में मामूली 
जगहो पर चन्द वर्षों मे ही शहर बस जाया करते है । मनुष्य 
गणना एक महँगी चीज़ है । इसमें सरकार के। लाखों रुपया खचचे 
करना पड़ता है। लेकिन सरकार को इसे करना द्वी पड़ता है। 
हमारे देश में हर १० बर्ष के बाद मनुष्य गणना द्ोती है। अगली 
मनुष्य गणना १९४१ ६० में होगी। मनुष्य गणना का अधिकार 
केवल केन्द्रीय सरकार को है | केई व्यक्ति अथवा प्रान्तीय सरकार 
इसे नहीं कर सकती । 
निर्वाचन क्षेत्रों से प्रतिनिधि चुनने के कई वरीक् हैं।एक तो 
यह कि हर निर्वाचन क्षेत्र से एक व्यक्ति प्रति- 
निर्वाचन. निधि के रूप मे चुन लिया जाय। इससे सुविधा 
नियम यह होगी कि जितने प्रतिनिधि चुनने हो उतने 
ही निवांचन क्षेत्रो मे देश के बाँट दिया जाय । 
इस तरीके को “ एक निर्वाचन ग्रथा ! ( कएड्डी० जिंबएरंट: 
8ए8०7 ) कहते हैं। यह प्रथा सबसे अच्छी सममी जाती, है। 
इजद्धलैंड में इसी प्रकार से निर्वाचन होता है । लेकिन किसी किसी 
निर्वाचन क्षेत्र से एक से अधिक प्रतिनिधि भी चुन लिये जाते 
हैं । फ्रांस मे कुछ दिनो तक ' एक निवोचन प्रथा” का रवाज़ 
था लेकिन आज कल नहीं है । इस प्रथा का अचार भारतवर्ष 
में भी नही है । इसमे कुछ अच्छाइयाँ और छुछ घुराइयाँ 
भी हैं। सबसे चड़ी खूबी वो यह है कि प्रतिनिधि अपने निर्वाचन 
क्षेत्र की भलाई के लिये पूरा पूरा जिम्मेबार होता हैं। उसका 
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कोई पतिद्वन्दी नहीं होता। अपने निर्वाचन क्षेत्र की आवश्यक्रताओं 
को उ्यवस्थापिका सभा में रखने के लिये वह एक मात्र जिस्मेवार 
होता है। वह अपने निर्वाचन क्षेत्र को भल्ली भाँति जानता है और 
चडाँ की जनता भी उस पर नज़र लगाये रहती है । यद्टि एक ही 
निरवाचन क्षेत्र से दो या अधिक अतिनिवि चुने जाते हैं तो यह 
ज़िम्मेवारी सब में बेंट जाती है, और इस दशा मे कोई भी पूरी 
ज़िम्मेवारी लेने के लिये तैयार नहीं हो सकता | दूसरा लाभ यह 
है कि एक प्रतिनिधि होने से निर्वाचन क्षेत्र का बच्चा बच्चा उसे 
जानता है। वह वही का निवासी होने के नाते सबसे भली भाँति 
परिचित होता है| एक तीसरा लाभ इस प्रथा से यहू है कि निर्वाचन 
क्षेत्र में अनेक दल बन्दियाँ नहीं होने पाती हैं।जब एक ही 
अतिनिधि का चुनाव है तो अधिक से अधिक दो दल हो सकते 
। एक उसके पक्ष में और दूखरा विपक्ष से | चौथा लाभ यह 
है कि निर्वाचन में काफी आसानी द्ोती है। अल्प संख्यक 
लोगो को इस प्रथा से अ्रतिनिवित्व प्राप्त करने का अवसर मिलता 
है। लेकिन 'एक निर्वाचित श्रथा? से कुछ ऐसी हानियाँ भी हैं 
जिनकी वजह से यह प्रथा सबमानन्‍्य नहीं है। एक तो आबादी 
सदैव घटती बढ़ती रहती है। इसलिये हर चुनाव के अवसर पर 
सरकार को जनसंख्या की गणना करानी होगी, जो कि कठिन 
आर साथ ही बेकार भी है। बोट लेने के नाते प्रतिच्तेधि अपने ही 
निर्याचन क्षेत्र की भलाई चाहते रहते हैं। उन्हें समूचे देश की 
भलाई का ध्यान कम्र होता है। तीसरी चुराई यह है कि यदि किसी 
निर्वाचन क्षेत्र में दो योग्य व्यक्ति हो और जनता दोनो को चुन 
कर भेजना चाहती हो तो वह नहीं भेज सकती | इतनी कमी होते 
हुये भी 'एक निर्वाचित प्रथा? सबसे सरल और उत्तम है। अत्येक 
देश से इसकी नक्तल होनी चाहिये। 
निर्वाचच का दूसरा नियस “बहुनिवाचन प्रथा ( एछाल््यो 
7०६०४ 7७४०० ) कहलाता है। यह पहली प्रथा के विरुद्ध इस 
बात का पक्षपाती है कि हर निर्वाचन क्षेत्र से कई प्रतिनिधि चुने 
जाने चाहिये | एक एक सतिनिधि के लिये अलग अलग निर्वाचन 
क्षेत्र बनाना बेकार की परेशानी है। थोड़े से भिर्वाचन क्ेत्रो में 
सम्पूर्ण देश को बाँद दिया जाय और जितसे प्रतिनिधि चुनने हों 
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उनको हर चेत्र से आबादी के ल्हिाज़ से चुन लिया जाय । इसमें 
परेशानी भी कम है ओर मतदाताओं को कोई घाटा भी नहीं 
है। लेफिन हमें यह भी ध्यान रखना चाहिये कि इस प्रथा 
से हर एक निर्वाचन ज्षेत्र में दलबन्दियों की भरमार लग जायगी | 
कोई भी प्रतिनिधि अपने निर्वाचन क्षेत्र को अपना? नहीं कह 
सकता । साथ ही यद्दि कोई पार्टी काफी मज़बूत है तो सारे प्रतिनिधि 
उसी के दल के चुन लिये जा सऊते हैं, बाकी लोगों को मुँह ताकना 
पड़ेगा। जो कुछ भी हो यह मानना पड़ेगा क्रि हर प्रथा में अच्छाइयाँ 
ओर बुराइयाँ दोनों रहती हैं। संसार के अधिकतर देश “बहु- 
निर्वाचन अथा? को ही मानते हैं । 5 
हर चीज़ का एक ढंग होता है। मत लेने के कई तरीके होते 
हैं। प्राचीन काल में भी शजा लोग प्रजा का मत 
भत कैसे देना लिया करते थे। प्रजा किसी जगह इकट्ठी होती थी। 
पघाहिये. हर बात पर वह चिल्ला कर “हाँ !या ' नहीं! 
कहती थी । धीरे धोरे इसमें सुधार हुआ और 
फिर हाथ उठाने की ग्रथा चली । जो लोग किसी बात के पत्त में होते 
वे हाथ ऊपर को उठाते थे। जो इसके विपक्षी होते वे हाथ 
नहीं! उठाते थे। आगे चल कर कुछ निशान झुकरेर किये गये जिससे 
लोगों का मत ले लिया जाता था। बाद में, जो कि बहुत हाल का 
तरीका है. लिखकर मत लेने की प्रथा चली । जहाँ मत लिया जाता 
था वहाँ एक कागज पर मतदाता से यह लिखवाया जाता था कि 
चह अपना वोट किस व्यक्ति को देना चाहता है। दोनों पक्त के 
लोग अपना अपना नाम लिखवाने की कोशिश करते थे । इससे 
कभी कभी रगड़े और खून खराबियाँ तक हो जाती थीं ! उन्नीसवीं 
सदी के अन्त मे छिपे बोट ( 82८७"७ 70०९७ ० 8०0०0०६ फछ्का० ) 
की प्रथा चली । यह तरीका सबसे नचीन और सबसे सुविधा जनक 
है । इससे यह कोई भी नहीं जान सकता कि मतदाता अपना मत 
किसको दे रहा है । 
हर निर्वाचन क्षेत्र में दो चार जगहों पर निर्वाचन केन्द्र नियत 
कर दिये जाते हैं। निर्वाचन की तिथि और ठीक ठीक समय का 
समूचे क्षेत्र में हफ्तो पहले एलान कर दिया जाता है| हमारे देश 
में डुग्गी छारा यह एलान किया जाता है। हर निर्वाचन केन्द्र पर 
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मतदाताओं के नाम का एक रजिस्टर रक्‍खा रहता है ताकि कोई 
भूठा व्यक्ति सवाधिकारी न बन जाय । निर्वाचन केन्द्र पर एक लोहे 
वा लकड़ी का बक्स रक्‍खा रहता है जिसका ताला बिलकुल बन्द 
रहता है। हर भिर्वांचन केन्द्र पर एक ऐसा व्यक्ति सरकार की 
ओर से नियुक्त क्रिया जाता है जो बकस की निगरानी करता है 
और किसी तरह की बेजा बात नहीं होने देता । यह व्यक्ति रिटर्निज्न 
आफिसर ( २८पाणंग2 0#0०" ) कहलाता है। मतदाता लोग 
आते हैं । उनको एक एक करके बक्स के पास बुलाया जावा है। 
वहाँ पर उनके हाथ में एक छपा हुआ काडे दिया जाता है जिस 
पर उन सब व्यक्तियों का नाम छपा रहता है जो प्रतिनिधित्व के 
लिये खड़े हुये रहते हैं। मतदाता चुपके से लाल स्याही से उस 
व्यक्ति के नाम के आगे निशान कर देता है, जिसि वह अपना बोट 
देना चाहता है । फिर वह उस काड को बकक्‍स में ऊपर से डाल 
देता है । कोई भी यह देख नहीं सकता कि मतदाता ने किसको 
बोट दिया है। जब निश्चित समय ख्तस हो जाता है तो कोई भी 
वोट नहीं दे सकता। इसके बाद रिटनिज्ध आफिसर कुछ और 
व्यक्तियों के साथ, जो सरकार को ओर से निश्चित रहते हैं, वोट 
को गिनता है। और सरकार को उसका नतीजा बतला दिया जाता 
है। इस नये तरीके का रबाज़ लगभग सभोी देशों मे है। हमारे 
देश में भी सभी निर्वाचनो में यही तरीका अमल में लाया जाता है। 
जिन्हें सबसे अधिक बोट मिलते हैं वे प्रतिनिधि चुन लिये जाते हैं । 
भतदाताओ को यह पूरी स्वतन्त्रता हे कि वे जिसे चाहे अपना 

सत दें | कोई उन पर किसी भी तरह का दबाव 

स्वतन्त्र मत नहीं डाल सकता | मतदाताओ पर मत के लिये 
बेजा दबाव डालना एक बहुत बड़ा जुम माना 

जाता है। यदि सरकार को इसऊा पता चल जाता है तो वह 
दबाव डालने वाले को बड़ी सख्त सज़ा देती है। जिस प्रकार 
सतदाता अपना प्रतिनिधि चुनने में स्वतन्त्र है उसी तरह उसे यह 
भी स्वतन्त्रतां दी गई है कि चाहे तो वद्द अपना वोट दे और चाहे तो 
न दे | कोई भी व्यक्ति किसी मतदाता को जबरदस्ती निर्वाचन 
केन्द्र पर नहीं ला सकता । निर्वाचन केन्द्र पर आकर भी कोई 
मतदाता यह कह सकता है कि वह अपना वोट किसी को भी नहीं 
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दैना चाहता | कुछ विद्वानों का सत है कि सरकार को यह आवश्यक 
नियम बना देना चाहिये कि सतदाता के अपना मत देना पड़ेया। 
लेकिन यह बात नागरिक्र स्वतन्त्रता के स्वधा विरुद्ध है! संसार 
के बहुत कम देशों में नागरिक को अपना मत देने के लिये बाध्य 
किया जावा है | स्पेन और बेल्जियम में प्रत्येक मतदाता को मजबूरन 
अपना मत देना पड़ता है । जो मतदाता अपना मत नहीं देते उन्हें 
सरकार दंड देती है। लेकिन यह बात व्यक्तिगत स्वतन्त्रता के 
विरुद्ध है। मतदाता का स्वयं यह कतेठ्य है कि वह अपने अधिकारों 
को समझे और उनका उपयोग को । लेकिन कोई सरकार इसके 
लिये उन्हें दंड नहीं दे सकती ! 
«४ राजनीति में ख्वियाँ अछूत हैं, ?---बहुत दिनों वक् लोगों का 
यददी मत रहा है। उन्नीसवी सदी के भध्य तक 
ज्रियों श्रोर लोगों का यह बिचार था कि ख्थ्रियों के राजनीति 
मताधिकार में आने से राजनीति तो गन्दी हो ही जायगी, 
साथ द्वी घर भी नष्ट हो जायगा | स्लियो का काम 
घर का ग्रवन्ध करना है न कि राजनैतिक ज्षेत्र मे लड़ाई लड़ना। 
१८६५९ ई० में जान स्दुअट मिल ने एक पुस्तक ( ॥96 5प्शं्णक 
् #एण्णथा) लिख कर यह्‌ भविष्य वाणी की थी कि “एक द्वी पीढ़ी 
के अन्दर वह जमाना आने वाला है जबकि ख्रियाँ भी पुरुषों को 
तरदद राजनीति में माग लेगो ।? यह भविष्य वाणी काफी अंश 
वक सबी निकली ! सबसे पहले आस्ट्रोलिया में स्रियो को मवा- 
घिकार मिला। इसके बाद इज्नलैंड आदि देशों में वह फेला। 
ससार में शायद ही कोई सभ्य देश होगा जहाँ ख्त्रियोँ को 
सताधिकार न मिला हो | जो लोग इसके पक्त में हैं उनका यह कहना 
है कि राज्य से स्री और पुरुष दोनो रहते हैं । इसलिये समानता के 
आधार पर किसी को एक अधिकार से वंचित रखना स्वथा 
अलन्नुचित है | खिर्याँ अपनी भलाई जितना स्वथ कर सऊती हैं उतना 
पुरुष नहीं । वर्तमान प्रजातन्त्रवाद के युग में देश की आंधी जनता 
को राजनीति से एक दम अछूत समझना अन्याय नहीं तो और 
क्या है ? जबकि स्तरियाँ भी उसी प्रकार सुशिक्षिता हैं जैसे घुरुष, तो 
क्यों एक को अपना विचार प्रकट करने का अवसर नहीं दिया 
जाता | इतिहास इस बात का साक्षी है कि राजनैतिक, धामिक 
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अथवा सामाजिक क्षेत्र में स्त्रियाँ पुरुषों से कम कुशल नहीं रही 
है| रज़िया बेसम, चाँद बीबी, विक्टोरिया, एलिज़ाबेथ आदि रित्रियों 
ने जो संसार के सामने अपनी कार्य कुशलता और वीरता का 
परिचय दिया है वह किसी भी असाधारण पुरुष से कम नहीं है। 
जिन देशो मे स्त्ियों को मताधिकार प्राप्त है वे देश दुनिया में किसी 
से पिछड़े नहीं हैं। स्लती जाति के साते अधिकार से वंचित कर देना 
निरी अज्ञानता है। यही नहीं, बल्कि ख्ियो के आगसन से राजनीति 
अधिक शुद्ध और सुब्यवस्थित रह सकेगी । जबकि पुरुष जाति का 
एक मामूली मजदूर चोट दे सकता है तो कोई चजह नहीं है कि एक 
योग्य पढ़ी लिखी स््री इस अधिकार से वंचित रक्खी जाय | 


झ्ञियों के मताधिकार के विरोध में काफी सबूत पेश किये 
जाते हैं। पहला तो यह कि पुरुष का क्षेत्र बाहर है और स्त्री का घर 
के अन्दर ( शा ६07 6 गैंशेत ज़णाशा ई० था प्रध्शाकी ) 
काये का विभाजन कोई बुरी चीज़ नहीं है । राजनीति गुण्डों का 
एक घर है ( एऐगापंट 8 & छ४076 0६ ० 8८0०एाते28 ) 
बिचारी भोली भाली स्लियाँ उसके अन्दर आकर कौन सा लाम 
उठा सकेंगी । पुरुषों की बहादुरी और उत्तके अच्छे कारनामे इस 
बात के खुबृत है कि उनका जनन्‍्स किसी योग्य सत्री ने दिया था | 
माताओ की ज़िम्मेवारी यह कम नही है कि वे घर को सँमाल सके | 
इससे अधिक अधिकार और क्या हो सकता है कि कोई स्री अपने 
घर को जैसा चाहे चना सकती है। यूरप की लहर कोई बड़ी 
कारगर सिद्ध न होगी | कुछ लोग यह कहते हैं कि वोट देने का 
अधिकार. उन्ही को मिलना चाहिये जो लड़ाई में तलवार उठा 
सके | स्लियाँ स्वभाव से ही कोमल होती हैं, वे फौज में काम नहीं 
कर सकतीं । इसलिये उन्हें बोट सॉगने का कोई अधिकार नहीं है । 


किसी भी विषय पर दुलीलो को कसी नहीं हो सकती | इंतना 
ज़रूर है कि स्त्री पुरुषों मे कार्य की दृष्टि से अन्तर जरूर, किया 
जा सकता है, लेकिन जहाँ अधिकार फा प्रश्न है वहाँ हम दोनों 
को एक ही समान समझें। जिन देशों से स्त्रियों को सामाजिक 
ओर राजनैतिक दोनो अधिकार प्राप्त हैं वे देश काफी उन्नति शील 
हैं। हर आदमी को चाहे वद स्षी हो वा पुरुष इस चात का अवसर 
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मिलना चाहिये कि सभी क्षेत्रों में वद अपनी शक्ति की परीक्षा कर 
सके | यदि स्लियो को राजनीति अनुचित मालूम होगी तो वे स्वयं 
उसे छोड़ देंगी । एक जमाना ऐसा भी था जबकि खस्थियों को शिक्षा 
देना भी गुनाह सममा जाता था ; ले किन तजुबें के बाद यह मालूम 
हुआ कि बात ग्रलत थी | ख्री और पुरुषों में फ्रिसी प्रकार के होड़ 
की आवश्यकता नही है । समाज का कल्याण दोनों के सम्मिलन 
से ही हो सकता है. । 
निर्वाचन में चाहे क्रितनी भी कोशिश की जाय दल बन्दी को 
कोई भी नहीं रोक सकता | नतीजा यह होता, है 
अल्प संख्यक कि जो दल मज़बूत होता है उसी दल के व्यक्ति 
और . अधिक तादाद में अतिनिधि चुन लिये जाते हैं । 
निर्वाचन दुलवन्दी का मर्ज इतना खराब होता है कि अच्छा 
से अच्छा उम्मीदवार हरा दिया जाता है और 
उसके स्थान में अयोग्य व्यक्ति चुन जिया जाता है। दलबन्दी कई 
प्रकार से बनाई जाती है। इसका विस्तृत वर्णात बारहवें अध्याय 
में किया जायगा | कभी कभी इसे साम्प्रदायिक रूप दे दिया जाता 
है । अर्थात्‌ जो सम्प्रदाय सबसे मज़बूत है और जिसकी संख्या 
अधिक है. उसकी पार्टी भी मज़बूत होती है। ऐसी दशा मे जिस 
सम्प्रदाय में थोड़े से लोग होते हैं उनकी पार्टी एक दम कमज़ोर होती 
है। जब कभी किसी मामले मे मत लिया जाता है तो बहुसंख्यक 
सम्प्रदाय की द्वी बिजय होती है। साम्प्रदायिक मामला भी बड़ा 
देढ़ा होता है। जिन्होने हिन्दू और भुसलमानो के मगड़ों को देखा 
है तथा अरब और यहूदियों की लड़ाई का ज़िक्र सुना है वे इस बात 
को समझ सकते हैं कि किस प्रकार एक सम्प्रदाय दुसरे को उठाकर 
फेंक देना चाहता है। राजनीति एक ऐसी चीज़ है जिसमें सबको 
हिस्सा मिलना चाहिये | वे लोग भी जो किसी छोटे से छोटे सम्प्रदाय 
से सम्बन्ध रखते है राजनीति में उतने ही हकदार हैं जितने बड़े से 
बड़े गिरोह वाले | लेकिन यदि दोनों को बराबर मैदान में छोड़ 
दिया जाय ठो छोटी पार्टी कभी भी विजय नहीं प्राप्त कर सकती। 
इसी छोटे सम्प्रदाय वा समुदाय की समस्या को अल्प संख्यक 
समस्या ( 7770१4४ए 9०४८७ ) कहते हैं । इन्हीं के निर्वाचन को 
अल्पसंख्यक निर्वाचन ( प्रांजणाप0ए 7छ०788९४7606007 ) कद्दते हैं | 


( २५७ ) है 


प्रश् यह है कि इन सज़बूत दलों के मुक्ाबिले में कौन 
सी ऐसी तरक़रीब निकाली जाय कि कमज़ोर दल वाज्नों को 
भी धारा सभाओं में अपने प्रतिनिधि भेजने का अवसर मिल 
सके.। लोगो ने बहुत सी तरक्रीबें सोची हैं।उन सबका वर्णन 
करना किसी भी दृष्टि से यहाँ उचित न होगा। केवल दो तरीको 
पर ही विचार करना अच्छा होगा। ये ही दोनों तरीके आम 
तौर पर काम में लाये जाते हैं। बाक्री महज किताबों के अन्दर 
बन्द हैं। इनमें से एक को “समालुपाती निर्वाचन ( 7णएण- 
#णायंं पिए7ए#०7४४०० ) या हेयर प्रथा ( मा हिएड/छ0 ) 
कहते हैं। दूसरे को निहित निर्वाचित ( िठ8७"ए४४०00 0० 8७४8 ) 
कहते हैं। 'समानुपाती निर्वाचनः का अथ यह है कि हर सम्प्रदाय 
वा गिरोह को उसकी संख्या के अनुसार यह बतला दिया जाय 
कि उसे इतने श्रतिनिधि भेजने हैं। इससे सभी गिरोह अपने 
प्रतिनिधि भी भेज सकेंगे और किसी को कोई शिकायत भी 
नही रह जायगी। इसका परिणाम यह होगा कि अल्प संख्यक 
गिरोह भी अपना उचित स्थान व्यवस्थापिका सभाओं में पा 
सकेगा | इस तरीके को पहले पहल थामस हेयर ( ण798 
8708 ) साहब ने सन्‌ १८०१ ई० में निकाला था। उन्हीं के 
नाम पर इसे हेयर प्रथा कहते हैं । यह तरीका बहुत "से 
देशो में प्रचलित है । अब तक जितने तरीके अल्प सख्यक 
निर्वाचन के लिये निकाले गये हैं उनमे 'समाज्ुपाती निर्वाचन 
सब से श्रेष्ठ है। अल्प संख्यक निर्वाचन का दूसरा तरीका “निहित 
निर्वाचन ? ( रि८७४"एशमरंणा ० 5688 ) कहलाता है । इसका 

[. ्च गे 
तात्पय यह है कि घारा सभाओ में अल्प सख्यक गिरोहों के 
प्रतिनिधियों के लिये सीटे निश्चित कर दी जायें । अर्थात्‌ 
यह बात निर्वाचन से पहले ही तय हो जाय कि अमुक गिरोह के 
इतने प्रतिनिधि घारा सभा में ज़रूर भेजे जायें। इससे छोटे 
गिरोहों को यह भय नहीं रहेगा कि बड़े बड़े दल उन्हे दबा कर 
निर्वाचन में हरा देगे। यह तरीका “शान्ति सभा? ( ॥,'७प० ०0४ 
परथपं०78 ) ने पहले पहल मध्य यूरप की रियासतों में अयोग 
किया था। हमारे देश में साम्प्रदायिक समस्याओ को सुलमाने 
के लिये और अल्प संख्यक गिरोह की रक्षा के लिये “निहित 
ना० शा० बि०-- ३३ 


ह ( र०८ ) 


निर्वाचन! का प्रयोग किया गया है। १९३५ के नये शासन विधान 
में यह तरीका काम में लाया गया है । 
निर्वाचन दो प्रकार से होता है । एक तो यह कि मताधिकारियों 
को यह अधिकार है कि वे सीधे अपना प्रतिनिधि 
है निर्वाचन चुन सके | यह तरीका आमतौर से लगभग सभी 
रवाए०्क॑ देशो में प्रचलित है। मताधिकारी स्वयं अपनी 
पाए०४०ए०.. इच्छा के अलुसार उम्मीदवारों को बोट दैते हैं 
ओर जिन्हे सबसे अधिक वोट मिलता है वे 
प्रतिनिधि कहे जाते हैं। हमारे देश मे-इसी तरीके का रवाज़ है। 
लेकिन मिश्र, टर्की, इराक तथा कुछ अन्य देशों में हे निर्वाचन 
की प्रथा श्रचलित है। सताधिकारी अपने निर्वाचन क्षेत्र मे कुछ 
व्यक्तियों को चुन लेते हैं। और ये चुने हुए व्यक्ति प्रतिनिधियों 
को चुनते हैं। अमेश्कि और फ्रांस से कुछ दिनों तक इस प्रथा 
का तजुश्बा किया गया था, लेकिन बाद में इसका परित्याग 
कर दिया गया। जहाँ हो निर्वाचन की प्रथा प्रचलित है बहाँ 
निर्वाचन दो बार दोता है। एक तो वह जो मताधिकारी ४०, 
५०, था १०० खास व्यक्तियों को चुन लेते हैं। फिर दूसरे निर्वा- 
चन में या चुने हुए व्यक्ति श्रतिनिधियों को चुनते है। इसीलिये 
इसे हो निर्वाचन श्रथा कहते हैं । रूस मे आज भी यह प्रथा- 
प्रचलित है। अमेरिका का प्रेसीडेल्ट इसी हे निर्वाचन पद्धति 
से चुना जाता है । जिन्हें प्रेसीडेल्ट को चुनने का अधिकार - 
है वे पहले अपने ही मे से एक गिरोह ( क्राल्लणयएं 00॥०8७ ) 
चुन लेते हैं। और फिर यह गिरोह प्रेसीडेन्ट को चुनता .है। 
प्रश्न यह है कि इन दोनो मे कौन सबसे अच्छा है। सीधे 
निर्बाचन की अश्रथा सबसे अच्छी मानी जाती है। इससे मता- 
घिकारी राजनैतिक शिज्ञा भरहण करते रहते हैं | साथ द्वी वे 
प्रतिनेधिओं को व्यक्तिगत रूप से जानने लगते हैं। उन्हे यह 
शौक होता है कि अपनी इच्छा के अनुसार वे अपने प्रतिनिधि 
चुने । लेकिन इसमे एक खास कसज़ोरी भी होती है। हम यह्‌ 
आशा नही कर सकते कि सभी मसताधिकारी योग्य प्रतिनिधियों 
को ही चुनेगे। आस जनता की दृष्टि उतनी तीज नहीं हो सकती 
जितनी थोड़े से चुने हुए लोगो की। यहाँ पर हो निर्वाचन अथा 


( २०९ ) 


का उपयोग उचित सालूम पड़ता है। सताधिकारियों में बहुत 
थोड़े लोग ऐसे होते हैं जो जनता के वास्तचिक हित को पहचान 
सके। यदि वे सभी मिलकर थोड़े से योग्य व्यक्तियों को चुन लें 
तो ये चुने हुये व्यक्ति अच्छे से अच्छे अ्रतिनिधि चुन सकते हैं। 
यहाँ पर एक बात की दिक्कत ज़रूर रह जायगी कि मताधिकारियों 
और चुने हुये व्यक्तियों का एक दी दृष्टिकोण न हों। मुमकिन हो 
एक किसी और को अपना पतिनिधि चुनना चाहता हो और दूखरा 
किसी और को । चाहे इन दोनों में कोई भी अच्छी हो, छ निवाचन 
प्रथा बहुत कम देशों में पाई जाती है । 
सताधिकारियों द्वारा निर्वाचित व्यक्ति अतिनिधि कहलाता है। 
जिस प्रकार सताधिकार सबको नहीं मिल सकता 
प्रतनिधि और इसके लिये कुछ शर्तें पूरी करनी पड़ती 
हैं उसी तरह सभी व्यक्ति प्रतिनिधि के लिये 
उम्मीदवार नहीं हो सकते। सबसे पहली शवते तो यह है फि 
प्रतिनिधि को स्वयं सताधिकारी होना चाहिए। कोई भी व्यक्ति 
मताधिकारी तब तक नहीं बन सकता जब तक कि वह नागरिक 
न हो। इसलिये प्रतिनिधि के लिये नागरिक होना आवश्यक 
है । कोई विदेशी प्रतिनिधि के लिये उम्मीदवार नहीं हो सकता । 
यद्यपि प्रतिनिधियों की कैद हर मुल्क मे अलग अलग होती है 
फिर भी चन्द बातें ऐसी हैं जो सब जगह एक सी पाई जाती 
। एक ही देश में विभिन्न घारा सभाओ के लिये भिन्न मित्र 
शर्तें होती हैं । - नागरिकता के अतिरिक्त प्रतिनिधि' के लिये किसी 
खास उम्र से अधिक होना पड़ता है। यह उम्र नागरिक की 
साधारण जम्र से कुछ अधिक होती है। आम तौर से बड़ी 
सभा के लिये कुछ अधिक उमन्न रकक्‍्खी जाती है। हमारे देश में 
केन्द्रीय और आन्तीय घारा सभाओं में बड़ी और छोटी सभा 
के लिये ऋरशः ३० और २५ वर्ष की आयु कम से कम होनी 
चाहिये। अतिनिधि के लिये कम से कम एक निश्चित दर्जे तक 
सम्पत्ति की भी आवश्यकता होती है। उम्र का बन्धन तो इस 
लिये लगाया गया है कि केचल तजुरबेकार व्यक्तियों को ही धारा 
सभाओं में जाना चाहिये। सम्पत्ति की रुकावट इसलिये रक्खी 
गई है कि प्रतिनिधि समझ बूक कर दीवानी क्रानून बसायेगा, 


( रे६० ) 


क्योकि उसके पास स्वयं जायदाद है। लेकिन सम्पत्ति का बन्धन 
किसी हद तक अनुचित भी है। इससे योग्य से योग्य व्यक्ति, 
जिसके पास संयोगवश सम्पत्ति नहीं है, प्रतिनिधि नहीं चन 
सकता । यदि सामाजिक व्यवस्था ने उसे धन से रहित कर 
रक्‍्खा है तो राजनैतिक उयबस्था को उसे अधिकार और सुअवसर 
से बचित नहीं करना चाहिये । - 

कुछ ऐसे भी नियम बनाये गये हैं जिनसे मजबूर होकर बहुत 
से व्यक्ति प्रतिनिधि नहीं बन सकते | इज्धलैंड में न्याय विभाग में 
काम करने वाले न्यायाधीश कामन्स सभा का प्रतिनिधि नहीं बन 
सकते । हमारे देश सें सरकारी विभाग में काम करने वाला कोई 
भी व्यक्ति किसी घारा सभा का सदस्य नहीं हो सकता। यहाँ 
तक कि सरकारी वकील भी किसी घारा सभा का सदस्य नहीं बन 
सकता। मंत्रिमंडल के सदस्य, चाहे वे प्रान्त में हों अथवा केन्द्र 
में, धारा सभा के सदस्य हो सकते हैं। यद्यपि वे भी एक प्रकार 
से सरकारी नौकर हैं और सरकार से तनख्वाह पाते हैं, फिर 
भी वे घारा सभा के सदस्य बन सकते हैं। यदि किसी प्रतिनिधि 
के विपय में यह पता चल जाय कि उसने न्याय विरुद्ध तरीके से 
अतिनिधित्व हासिल कर लिया है तो वह प्रतिनिधि नहीं रह 
सकता। प्रतिनिधित्व में घर्मं भी कहीं कहीं पर बाधक ठहराया 
गया है । स्थायी चच के मन्त्री ( ापांड8"8 07 ४29 888ज78॥6वे 
(7फ्णआ068 ) कामन सभा का सद्स्य नहीं बन सकते । हमारे यहाँ 
भी मज़हव के आधार पर निर्वाचन क्षेत्र बनाये मये हैं। किसी 
एक सजहूबी निवांचन क्षेत्र से दूसरे मज़हब का उस्मीदवार प्रति 
निधि नहीं चुना जा सकता । 

- कुछ राजनीतिज़ञों का सत है कि ह॒ए अतिनिधि को अपने 
निर्वाचन क्षेत्र से कुछ खास सलाहें ( ॥787गरक्मंए०8 ) मिलनी 
चाहिये । मताधिकारी इस बात का ध्यान रकखें कि अतिनिधि उन 
सलाहो को पूरा करता है या नहीं। यदि वह इन्हें पूरा नहीं करता 
है तो मताधिकारियों को यह अधिकार होना चाहिये कि वे उसे 
वापिस घुला ले और उसकी जगह दूसरा अतिनिधि भेज सकें। 
इस वसूल की आलोचना बड़े कड़े शब्दों मे की गई है। आस्टिन 
का कहना है कि अतिनिधि जनता के ट्रस्टी हैं। सताधिकारियों 


( २६१ ) 


को यह कतई अधिकार नहीं है कि वे प्रतिनिधि को वापिस बुला 
सके। यदि वे उससे सन्‍्तुट्ट नही हैं तो अगले निर्वाचन में उसे 
मत देने से इनकार कर सकते हैं। प्रतिनिधि के विरुद्ध किछी 
भी तरह की कानूनी कारवाई करने का अधिकार किसी को 
प्राप्त नहीं है। प्रतिनिधि और मताधिकारी इन दोनो के दृष्टिकोण 
ओर कायक्रम मे अन्तर पड़ना लाजमी है । एक का ध्यान 
केवल अपने हीं निर्वाचन क्षेत्र मे सीमित रहता है, परन्तु प्रति- 
निधि को समूचे देश की सलाइई के साथ साथ कास करना पड़ता 
है। यदि प्रतिनिधियों को मताधिकारियो की ही इच्छा के अनु- 
सार चलना पड़े तो अच्छा हो वे अपना कोई मामूली नोंकर 
धारा सभाओं में भेज देँ, ताकि वह उनका हुकम बजाता रहे। 
योग्य और प्रतिष्ठित व्यक्ति कतई प्रतिनिधि चनना स्वीकार नहीं 
कर सकते। यह बात आस जनता की शक्ति से बाहर है कि 
वह हर कानून पर अपने प्रतिनिधि को मसुनासिव ओर ठीक 
ठीक सलाह दे सके। यह हर शख्स स्वीकार कर सकता है कि 
प्रतिनिधि मताधिकारी से कहीं योग्य और काबिल होता है। बह 
सताधिकारी से सलाह लेने के बजाय उल्टें उसे सलाह दे सकता 
है । वह घारा सभा में उसका हुक्म बजाने नहीं जाता बल्कि 
डनकी तकलीफे दूर करने के लिये ज्ञाता है। संघ शासन मे यह 
नियम किसी क्दर कारगर हो सकता है। वहाँ पर केन्द्रीय धारा 
सभा मे रियासतों के चुने हुये श्रतिनिधि आते है। उन्हें अपनी पूरी 
रियासत की भलाई का ध्यान रखना होवा है । ऐसी दशा में उनकी 
सरकार उन्हे चन्द सलाह दे सकती है जिनका पालन करना अति- 
निधि के लिये लाजमी हो सकता है | इस अवसर पर हमे यह भी 
ध्यान रखना चाहिये वह रियासत का नुमाइनदा प्रतिनिधि नहीं 
बल्कि एक प्रकार का राजदूत ( /प्ांआहश्मते०० ) है । 

सध्य काल में जमंन साम्राज्य सें यह नियम काफी अर्से तक 
जारी था | उस समय जसनी सैकड़ो छोटी छोटी रियासतो में बेटा 
हुआ था । हर रियासत के प्रतिनिधि को चन्द सलाहे दी जाती थी. 
जिनका उसे पालन करना पड़ता था | आधुनिक युग मे कोई सी देश 
इसे पसलद नहीं करता । यहाँ तक कि खंघ शासन सें सी इसका 
रवाज़ नहीं है। अमेरिका तक में यह रवाज़ नहीं माना जाता। 


( र६२ ) 


मोजूदा प्रजातन्त्रवादी राज्यों में प्रतिनिधियों पर इतना कड़ा बन्धन 
लगाना किसी भी दृष्टि से उचित नहीं कहा जा सकता । 
जिन देशों मे कई सम्प्रदाय हैं वहाँ पर एक बहुत बड़ी 
समस्या है.कि निर्वाचन की क्‍या विधि हो । क्‍या 
सम्मिल्चिति जनसंख्या के अनुसार निर्वाचन क्षेत्र बना कर 
और एथक्‌ू प्रतिनिधि चुन लिये जायेँ और साम्प्रदायिक 
निर्वाचन प्रश्नों को उठा कर ताख पर रख दिया जाय 
गेंगंझ४ घटवे.. अथवा हर सम्प्रदाय के अलग अलग मति- 
8९४०"४४४७... निधित्व दे दिया जाय। हम अपने ही देश को 
शे०८०४४०७.. उदाहरण के तौर पर पेश करते हैं। यहाँ पर 
हिन्दू, मुसलमान, इसाई, पारसी इत्यादि इत्यादि 
मजहबी सम्प्रदाय हैं। हर एक बुद्धिमान आदमी यह कह सकता 
है कि जब तक ये सम्प्रदाय आपस में मिल न जायेंगे तब 
तक हिन्दोस्तान एक राष्ट्र नहीं बन सकता। आपस में मिलने 
का तात्पय यह नहीं है कि एक की हस्ती मिट जाय। बल्कि 
सभी सम्प्रदायो का उद्देश्य मुल्क की तरक्की और बहवूदी दो 
जाय | हर सम्प्रदाय पहले देश का भला सोचे फिर पीछे अपनी 
जसात का । क्योंकि यदि देश रसातल के जायगा तो एक 
डुकड़े की रक्षा नहीं हे सकती। अब सवाल यद्द है कि देश को 
एक राष्ट्र बनाने के लिये निवाचन कहाँ तक सद्दायक हो सकता है | 
यदि हम इस प्रश्न के हल कर दे तो यह बात साफ हो जायगी कि 
सम्मिलित निर्वाचन अच्छा है अथवा पुथक्‌ निवाचन | 
प्रथक_निर्वाचन का अथे यह है कि हर सम्पदाय के अलग 
अलग प्रतिनिधि चुनने का अधिकार है।। अर्थात्‌ हिन्दू अपना 
अलग अतिनिधि चुने, मुसलमान अलग और सिख अलग इत्यादि 
इत्यादि | इसका नतीजा यह होगा कि धारा सभाओ में भी इसी 
साम्प्रदायिक आधार पर दल बन्दियाँ होंगी | हिन्दू अपने मन्दिर 
के लिये लड़ेंगे और कहते फिरेगे कि “ गाय खतरे में ” और 
मुसलमान अपनी मसज़िद पर जान देमे के लिये तैयार रहेगे। 
सारे देश की बेहतरी सोचने वाला एक भी व्यक्ति वा सम्प्रदाय 
घारा सभा में न रहेगा । इस खुद॒गर्जी की रस्सा कशी में पड़कर 
मुल्क हज़ारों वे तक गुलाम रहेगा और कभी भी एक सुसंगठित 


( २६३ ) 
राष्ट्र नहीं बन पायेगा | इसीलिये हमारे देश के लिये प्रथक्‌ निर्वाचन 
अफीम और शराब से भी खतरनाक है। 
सम्मिलित निर्वाचन का तात्पय यह है कि सबको एक साथ 
निर्वाचन का अधिकार दिया जाय | अर्थान्‌ निर्वाचन क्षेत्र बना दिये 
जायें । उनकी आबादी के अनुसार अ्तिनिधि चुन लिये जायें। 
किसी सम्मदाय के सताधिकारी वा प्रतिनिधि को अलग न रक्खा 
जाय। सभी सम्प्रदाय वाले एक साथ मिलकर जिसे चाहे अपना 
प्रतिनिधि चुने । उन्हें अलग अलग गअतिनिधि भेजने की आवश्यकता 
नहीं है | यह तरीका हमारे देश के लिये सबसे अच्छा होगा। 
साम्प्रदायिक प्रश्न दूर हो जायगा | लोग अच्छे से अच्छे व्यक्तियो 
के, चाहे बहू किसी भी सम्प्रदाय का क्यो न है, अपना प्रतिनिधि 
चुनेंगे। मज़हबी मामले राजनीति में नहीं घुसने पायेगे, और 
सिद्धान्त के आधार पर राजनैतिक दल बंदिया होंगी, जो प्रजातन्त्र 
बाद से स्वाभाविक और आवश्यक है। इससे देश मे राष्ट्रीयता की 
वृद्धि हैगी और सच्ची राजनैतिक भावना की लहर में साम्प्रदायि- 
कता अपने आप घह जायेगी । हमारे ही देश मे नहीं, बल्कि कहीं 
भी प्रथक निर्वाचन हर पहल से खतरनाक है। 


अध्याय १२ 
मित्र मंडल (70+ए 5॒8/आ) 

मित्र मडल का अर्थ ---विभिन्न मित्र मंडल--मिन्र मंडल के उद्देश्य-- 
मित्र मंडल की उत्पत्ति--मित्र मंडल की इृद्धि--मित्र मंडल से लाभ और 
हानि -मित्र मंडल और प्रजा तन्त्रताद--मित्र मंडल और तानाशाही--- 

आधुनिक मित्र मडल प्रथा--इड्धलैंड. अमेरिका-हिन्दोत्तान | 
काई भी ऐसा व्यक्ति न होगा जिसके दो चार मित्र न हों। 
*«.,. हर आदमी किसी न किसी मित्र मंडल का सदस्य 
मिन्न महल होता है। गाँव में, शहर में, स्कूल से हर जगह 
“/का अर्थ मित्र मंडल होते हैं। एक ही जगह पर अलग 
अलग सित्र मंडलियाँ भी हुआ करती हैं । 
त्योहारों -तथा उत्सवों पर लोग अपने मित्रो से मिलते जुलते 
हैं। पूरी की पूरी मित्र मंडली इकट्ठी होफर गाना बजाना करती 
है। इस तरह हम देखते हैं कि मित्र मंडल का अर्थ सममने मे 
किसी को भी कोई कठिदाई नहीं होनी चाहिये ! ऊपर के 
उद्धरणों से साफ ज़ाहिर है कि हर आदमी मित्र मंडल का 
सदस्य ही नहीं है, बल्कि इसके लाभ और हानि से भी परिचित 
होता है। लेकिन अब तक जिन मित्र मंडलो का वर्णन किया 
गया है उनका राजनीति में कोई हाथ नहीं होता। मित्र मंडल 
(7४५ 55४७० ) एक सास अथ रखता है। यह मित्र मडली 
केचल राजनीति से सम्बन्ध रखती है । सभी प्रजावन्त्रवादी 
देशों मे राजनैतिक दल बन्दियाँ होती हैं। हर दल मित्र मंडल 
कहलाता है । इनका सिद्धान्त धार्मिक और व्यक्तिगत नहीं होता 
वल्कि किसी न किसी राजनैतिक वसूल पर बनता है। मित्र 
मंडल का तात्पय इसी राजनैतिक दल से है। जिन जिन देशो 
में इस प्रकार के मित्र मंडल हैं वहाँ प्रजा के अधिक से अधिक 
अधिकार दिये गये है। हर सित्र मंडल का एक खासा संगठन 
होता है। इसके कुछ स्थायी सदस्य होते हैं। इसका दफ्तर होता 
है। और सबसे बड़े मार्के को बात तो यह है कि इसका एक 


( रदेष ) 


लीडर या अगुआ होता है जिसके इशारे पर उस मित्र मंडल के 
सभी सदस्य नाचते रहते हैं। 


यदि भिन्र मंडल की परिसाषा की जाय तो पता चलेगा कि वह 
कुछ ऐसे व्यक्तियों का एक समूह है जो किसी खास राजनैतिक 
सिद्धान्त में विश्वास करता है। अथवा यों कहना च्राहिये कि मित्र 
मंडल एक संगठित जमात है जिसका उद्देश्य सरकार के अपनी 
इच्छा के अनुसार चलाना होता है | गिल क्राइस्ट (्ाक्ानंको) 
लिखता है, ४ मिन्र मंडल उन लोगों का एक संगठन है जे एक 
विचार और एक उद्देश्य रखते हैं | ??& 


लीकाक लिखता है, “ मित्र मंडल से हसारा वात्पयो उन 
नागरिको के एक संगठन से है जो राजनीति में किसी एक सिद्धान्त 
पर सहमत होते हैं.” 


एक तीसरी परिभाषा यह की गई है कि “ मित्र संडल 
कुछ नागरिकों का एक गुट होता है जो इस बात के लिये उत्सुक 
रहता है कि उनके राज की सारी कारवाई एक ख़ास ढंग 
पर हो। !श 


एक सज्जन ने मित्र संडल की परिभाषा बड़े लम्बे शब्दों 
में की है| वे लिखते हैं, “मित्र मंडल व्यक्तियों के उस 
समूह के कहते हैं जिसका दृष्टिकोण वर्तमान राजनेतिक प्रश्नों 
पर एक होता है और वे सभी व्यक्ति इसी लिये संगठित रहते हैं 
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( रद्द ) 


कि चाहे जैसे हो सरकार उन्हीं के विचारों के अनुसार अपना 
कास करे ॥४ हे 
इससे यह साफ जाहिर है फ्रि मित्र संडल राजनेतिक संगठन 
के ही कहते हैं | 
ऊपर कहा गया है कि मित्र मंडल राजनैतिक संगठन के ही 
कह सकते हैं | लेकिन इस संगठन का रूप वही 
विभिन्न मित्र होता है जे अन्य संगठनों का | गाँव तथा शहरों 
मंडल. मे सी अलग अलग संगठन होते हैं । स्युनि- 
सिपल बोर्ड मे भी दुल बन्दियाँ रहती हैं । 
हर स्कूल या कालेज में अलग अलग जमातें बनती हैं | हर 
संगठन का केाई न कोई उद्देश्य होता है, उसफा एक काये 
क्रम भी रहता है। साथ ही उसके काम करने का तरीका भी अन्य 
संगठनों से भिन्न होता है । हर सामले में उसकी अपनी राय 
होती है। हर पार्ट का एक अगुआ होता है जो अपनी पार्टी 
के आगे बढ़ाता है। इसी तरह मित्र मंडल भी एक राजनैतिक 
दुल है। इसका उद्देश्य अपने हाथ में सरकार के लेना होता 
है। चह अपनी शक्ति के इसीलिये बढ़ाना चाहता है कि उसी 
के हाथ मे शासन की बागड़ोर आ जाय | हर सित्र मंडल 
अधिक से अधिक सदस्यों को अपने संगठन में शामिल करना 
चाहता है | सभी संगठन वा दल अपनी अपनी डींग मारते 
हैं। कोई भी धार्मिक संगठन अपने आपके किसी राजनैतिक 
संगठन से कम महत्व पूर्ण और लासदायक नहीं सममता | और 
मित्र मंडलों से तो यह बात होती है कि एक ही व्यक्ति कई का 
सदस्य वन सकता है। लेकिन राजनैतिक मित्र मंडल में यह बात 
नहीं है। हर सदस्य किसी अन्य मित्र मंडल का सदस्य नहीं वन 
सकता | अपने मित्र संडल का परित्याग करके वह दूसरे मित्रमंडल 
में जा सकता है। राजनैतिक सित्र मंडल का उद्देश धारा सभाओं 
सें अधिक से अधिक अत्तिनिधित्व प्राप्त करना होता है। 


3 (3. एए7ए 48 ॥ ए०चेए ० फत[संवपणंड़ 7रतैतरंगड शंजीशि' 
शंल्छड णा मा शावाणड़ एणगॉप्रंको. तृष॒ग्रंठतमढ 00 दा पा 
प्गाएवं $0280८० ऐ० 800प७४ "6 घ्वेठ7ध्वणा घजदे धार प्राशाव- 
ईक्षा9708 0 ॥058 ए658 ३2 धाढ ट०7रवेप्र्क 0 20ए७"४770776.) 
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प्रत्येक मित्र मंडल ( एण्रंव्या एथफए ) का एक उद्देश्य 
होता है। वह चाहता है कि सरकार इसी की 

मित्र मंडल पूर्ति करे। यह उद्देश्य कई प्रकार का हो सकता 
के उद्देश. है । उद्देश्य के अलाबे उनके कार्यक्रम में भी 
अन्तर होता है। लेकिन सभी मित्र संडल सर- 

कार पर ही अपनी दृष्टि लगाये रहते हैं। वे मैजूदा सरकार का 
बुरा ठहराने में कोई भी कसर बाक़ी नहीं रखते। लेकिन जिस 
मित्र संडल के हाथ से सरकार होती है वह इन टीका टिप्पणियों 
की बहुत परवाह नदी करता। अब तो यहाँ तक कहा जाता 
है कि जिस सरकार की अधिक टीका होती है वह उन्नति 
शील होती है और जनता के अपने विचार प्रकट करने का पूरा 
पूरा सौक्ता देती है । एक ज़ालिम सरकार की कोई भरी डर के कारण 
बुराई नहीं कर सकता, लेकिन इसका यह्‌ तात्पय नहीं है. कि बह 
सरकार अच्छी है। हर मित्र मंडल इस बात के लिये तैयार 
रहता है कि अवसर पाने पर सरकार के वहू अपने हाथो से कर 
ले | मित्र मंडल का यह भी उद्देश्य होता है कि सरकारी महकमों 
में अधिक से अधिक कर्मचारी उसी के दल के हों। अपने सद्स्य 
के अधिक से अधिक सुविधा देना, उसकी रक्त का अ्रबन्ध करना, 
उसके अधिकार के लिये सरकार से लड़ना, दर सित्र मंडल का 
एक वसूल होता है। हर निर्वाचन क्षेत्र में प्रत्येक मित्र मंडल अपना 
बहुमत चाहता है। इसके लिये वह जनता भें अपने उद्देश्यों का 
प्रचार करता है। अपने मखसद के लिये वह नाना प्रकार की जनता 
की सेवा करता है। जिन्हे किसी निर्वाचन केन्द्र पर जाने का अवब- 
सर मिला है, वे यह समझ सकते हैं कि मित्र मंडल जनता की 
कितनी .खुशामद करते हैं। मुफ्त भोजन का प्रबन्ध किया जाता 
है, सवारियों का इन्तज़ाम रहता है, और आगे के लिये जो बड़े बड़े 
आश्वासन दिये जाते हैं उनकी तो कोई बात ही नहीं है। कसी 
कभी तो मताधिकारियों के। रुपये तक प्रदान किये जाते हैं । यूरप 
के देशो मे मित्र संडलों की कश-सकश इतनी जबरदस्त है कि अपनी 
'विजय के लिये कोई भी कसर बाकी नहीं रक्खी जाती | निर्वाचन 
के दिन सुफ्त हवाई जहाज जड़ाते जाते हैं, शहरों मे गली गली मे 
मेटरें घूमती रहती हैं, जो चाहे चढ़ सकता है। हर पार्टी रेल 


( रध्थ ) 


खरीद कर बोटरों के मुफ्त ढोती हैं। आखिर यह सब कुछ 
क्यो होता है। इन सब का यही उद्देश्य है कि किसी भी तरह से 
उस मित्र मंडल के हाथ से सरकार चलाने का सार आ जाय | 
जब तक अजा को यह अधिकार न था कि वह राज्य के मामले 
में अपनी स्वतन्त्र राय ज़ाहिर कर सके, तब तक 
सित्र मंडल की मित्र संडलों का कहीं नाम भी न था । और इसकी 
उत्पत्ति ज़रूरत भी म थी | यही नहीं, यदि राज्य मे कोई 
दल ऐसा खड़ा हो जाता जो सरकारी मामले 
में दखल देता था तो चह आतताबयियों का एक गिरोह ससमका 
जाता था। राजा उसे बड़ी सख्यी के साथ छिन्न मिन्न कर 
देता था | मध्य काल तक मित्र संडल का कहीं नाम भी न था। 
प्रजातन्त्र राज्यो मे भी, जो कि इक्के दुक्‍्के कहीं दिखलाई पड़ते थे, 
इस संडल का कहीं नामों निशान भी न था। हिन्दुस्तान प्रजातन्त्र 
का जन्मस्थान कहा जाता है । थहाँ का राजा अपनी अ्रजा की भलाई 
के लिये और उसकी राय सुनने के लिये हर घड़ी अपने को तैयार 
रखता था | फिर सी यहाँ मित्र मंडलों का कहीं नास भी नहीं सुना 
जाता । कारण यह है कि उन दिनों सामाजिक सगठन का स्वरूप 
कुछ और ही था। व्यक्तिगत जीवन के आगे दलबन्दियो का 
कोई मूल्य नहीं था। जहाँगीर ऐसे मद्दान सम्राद्‌ ने, जिसका 
राज्य हिल्दोस्तान के एक सिरे से दूसरे सिरे तक फैला हुआ था, 
इस मित्र संडलों की कोई आवश्यकता न समझती । इन्साफ के लिये 
उसने अपने द्रबार मे एक सोने की जज़ीर लटका रक्‍खी थी जिसे 
कोई भी आदमी जाकर खींच सकता था और अपनी गरज 
बादशाह के सासने पेश कर सकता था। अकबर का राज्य, जो 
हिन्दोस्तान मे किसी स्तरणंयुग से कम न था, मित्र संडल का नाम 
तक नहीं जानता था। खुद योरप में एलिज़ाबेथ से पहिले इन पार्टियो 
का कहीं जिक्र भी नहीं आता | उसी के समय से मित्र सडल की 
प्रथा चली । पहले इसका आधार केवल धार्मिक वैसनस्य था लेकिन 
बाद से चल क्र यह मज़हबी दलबल्दी राजनैतिक दलबन्दी के 
रूप मे परिणत हो गई | इससे यद्द बात मिश्चित है कि सित्र संडल 
की उत्पत्ति सबसे पहिले योरप में हुईं थी। इंगलैण्ड मित्र मंडल 
शासन का सिरताज कहलाता है। दुनिया के सभी अन्ञावंत्र राज्यों 


( २६९ ) 


से इसी की नक्तल की है। आज कोई मी प्रजातंत्र राज्य ऐसा नहीं 
है जिसमे कम से कम दो या तीन मित्रमंडल (?70गरांकों ऐिफ[ं6४) 
नहों। प्रजातंत्र राज्य की यह एक खूबी सममी जाती है कि 
चसमें कई मित्र संडल हों ओर हरेक अपनी अपनी राय स्वतंत्र 
तरीके से देश के सामने ज़ाहिर कर सके । 
विचारों में फरक पड़ना एक स्वाभाविक बात है। किसी भी 
मासले मे कम से कम दो रायें जरूर हो सकती हैं । 
मित्र मंडल की यह सी सुमकिन है कि उस पर दो से अधिक भी 
बुद्धि राये हों । राजनैतिक सामला इतना जटिल होता 
है कि उस पर अनेक रायें दी जा सकती हैं | सरकार 
के सभी काम अलग अलग नज़रो से देखे जाते हैं | इसलिये हर राज- 
चैतिक मामले मे कई विचार हो सकते हैं | पहिले दो ही मित्र मंडल 
आमतौर से हुआ करते थे। एक किसी बात के पक्त में होता था और 
दूसरा विपक्ष से | बाद में चल कर इनमे भी ठुकड़े होने लगे और 
मित्र मंडलो की भरसार सो लग गई । इस मामले को हम काँग्रेस के 
मिसाल से अच्छी तरह समझ सकते हैं। काँम्रेस का उद्देश्य हिन्दोस्तान 
को आज़ाद करना है। फिर यह कोई वजह नहीं मालूम पड़ती कि 
इसमें सी टुकड़े बाजियाँ क्‍योंकर होती हैं । गाँधीवादी दल, समाज- 
वादी दल, अग्रगामी दल--सबका उद्देश्य एक होते हुए भी ये अलग 
अलग दूलबन्दियाँ कायम हैं। इसो तरह पहिले इच्धलैंड में उदार 
ओर अनुदार दो ही दल थे | बाद में चल्ल कर उदार दल के अन्द्र 
एक मज़दूर दल अलग मित्रमंडल बन गया। राजनीतिज्ञो का कहना 
है कि अधिक से अधिक चार मिन्रमंडल होने चाहिये | सबसे अच्छा 
तो यह है कि केवल दो छी मिन्नसंडल हों। इससे पक्त और 
विपक्ष दोनों की पुष्टि अच्छी तरह हो सकती है। दो से अधिक 
मिन्रमंडल बाल को खाल निकालने के अलाबे और कुछ नहीं 
करते। बेकार की दलबन्दियों से मुल्क के लाभ के बदले हानि 
होती है। छोटी छोटी बातों पर बहस मुबाहिसों को भझड़ी 
लग जाती है और सरकार के। अपना काम करने मे दिक्कत होती 
है । सरकार के अच्छे से अच्छे कासों की आलेचना की जाती 
है। खिलाफत दल का यह फैशन हो जाता है कि वह सरकार की 
किसी सी बात के चुपचाप न सान ले। आधुनिक काल मे मित्र 


( २७० ) 


मंडलों की इतनी भरमार है कि केाई भी मुल्क इससे बाक्ती नहीं 
है | इस आधार पर हमस यह कह सकते हैं कि तानाशाही 
( 70/80/४9४० ) इन्हीं मित्र मंडलों की बुद्धि के रोकने का एक 
इलाज है। केई भी तानाशाह अपने मुल्क में एक मित्र मंडल के 
अलावे और किसी मित्र मंडल के रहने की इजाजत नहीं देता। 
इसके चिपरीत ग्रजातन्त्रराज्य मित्र मंडलों की वृद्धि के लिये अधिक 
से अधिक मौका देता है। पाश्वात्य देशों के चरइ प्रजातन्त्र राज्यों 
में ६-७ मित्र मंडल तक कायम हो गये हैं। सबके अलग अलग 
उद्देश्य हैं और उनके तरीके भी एक दूसरे से भिन्न हैं। 
ऊपर कहा गया है कि अधिक से अधिक चार मित्र मंडल 
होने चाहिये। एक ते वह जो पूरा रूढ़िवादी हो और किसी भी 
तरह की तब्दीली का कट्टर दुश्मन हो। दूसरा वह जो रूढ़ीवाद 
के एक दम तोड़ कर आगे का बढ़ना चाहता हो । एक तीसरा 
दल वह हो जो इन दोनों के बीच में हो । कुछ बातों से वह रूढ़ि 
वादियों का समर्थन करे और कुछ सामलो मे अग्मगामी दल वालों 
का। इनके अलावे एक चौथा मित्र मंडल भी हो सकता है। वह 
इन तीनो में से किसी से भी सहमत नहीं रह सकता। कभी वह 
एक का साथ देगा और कभी दूसरे का। उसका यही उद्देश्य होता 
है कि किसी भी दल के बेजा बढ़ने से रोके। संघ राज्यों में मित्र 
मंडल का कुछ और ही स्वरूप होता है। वहाँ आमतौर से दो 
दल हुआ करते हैं। एक तो वह जो केन्द्रीय शासन के अधिक से 
अधिक मज़बूत बनाना चाहता है। उसका यह उद्देश्य दोता है 
कि सम्पूर्ण राजसत्ता केन्द्रीय शासन के ही अन्तगंत हो। दूसरा 
दल इसका विरोधी होता है। वह प्रान्तीयता का पक्षपाती होता है। 
केन्द्रीय शासन की शक्ति को वह मज़बूत नहीं बनाना चाहता। 
शक्ति के बितरण में उसका पूरा पूरा विश्वास होता है । इस प्रकार 
हम देखते हैं कि मित्र मंडल का कहीं अन्त नहीं हैं । 
प्रजातंत्रवाद की सफलता के लिये मित्र मंडल एक आवश्यक 
चीज़ है। कहा गया है कि मित्र संडल के विन्ता 
मित्र महल प्रजातंत्रवाद का अन्त हो जायेगा। हमें यह देखना 
सेलाम है कि इन दलबन्दियो से आखिर फायदा क्‍या है। 
और हानि. पार्टी से कुछ लाभ भी हैं और कुछ हानि भी । 


( रण७छर॑ ) 


राज्य काफी लम्बाई चौड़ाई से फैला हुआ रहता है। हर आदसी 
एक दूसरे को नहीं जान सकता। लेकिन दल्बन्दियों के कारण 
वह काफी लोगो के सहवास मे आ जाता है । और संगठनों 
से कोई अपने को अलग मले ही रमख्ब ले लेफिन राज्य का संगठन 
एक ऐसी जरूरी चीज़ है कि इसमे सजबूर होकर सबके आना 
पड़ता है। राज्य के संगठन और उसके काश्यों का असर हर 
व्यक्ति पर पड़ा करता है। ये तिभिन्न दुलवन्दियाँ इस राजनैतिक 
सगठन की हमे शिक्षा देती हैं। साथ ही वे अधिक से अधिक 
व्यक्तियो के इस वात के लिये तैयार करती हैं कि बे सरकार 
के सामने अपनी सच्ची मॉग पेश करें। दलवन्दियों से सरकार के 
कार्य्यों की टीका टिप्पणी होती है। इसलिये वह डरती रहती है 
कि बह कोई ऐसा कास न कर चैठे, जो प्रजा के हित के विरुद्ध 
हो । वतंमान राजनेतिक आवश्यकताओ को ये विभिन्न दल आस 
जनता को समझाने की पूरी पूरी कोशिश करते हैं | बहुत से व्यक्ति, 
जिन्हे राजनैतिक विपयो के अध्ययन का अवसर नही मिलता, मित्र 
मंडल के सहयेगग से अपने मुल्क की सारी वाते जानते रहते है। 
पार्टियाँ स्वतंत्र चिचारो को प्रतीक है। उनके कामो से सुल्क में 
जीवन का सचार होता है और राजनैतिक मामलो से काफी चहल 
पहल रहतो है । प्रत्येक व्यक्ति का राजनेतिक व्यक्तित्व अपने मित्र 
मडल में ही विकसित होता है | देश के प्रमुख राजनीतिज्ञो वे मित्र 
मंडल ही पहचानते हैं और उन्हे अपना नेता बना कर मुल्क की 
भलाई करने का अवसर देते है। सित्र संडल और नेतृत्व दोनो 
साथ साथ चलते हैं। भिन्न मड॒ल हर नागरिक को इस बात की 
शिक्षा देते है कि वह अपने राजनेतिक अधिकारों का अधिक से 
अधिक उपयोग किस अकार कर सकता है। मित्र मंडल नागरिक 
की शक्ति को बढ़ाते है और रचनात्मक कार्य क्रम द्वारा इस शक्ति 
का उपयोग करते हैं । 
जहा मित्र मंडल से इतने लाभ हैं, वहाँ चन्द हानियाँ भी है। 
इन दुलबन्दियों से हम यह न समझ बैठे कि ये सभी राजनेतपिक 
सिद्धान्तो पर ही बनाई जाती हैं। बहुत से मित्र मंडल व्यक्तिगत 
मनस्य के कारण भी संगठित कर लिये जाते है। एक पार्टी दूसरी 

पार्टी के अच्छे से अच्छे कासो को घुरा ठहराने के लिये तैयार 
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रहती है । हर सिन्र संडल अपने अपने कार्य क्र की इस क़दर 
डीगें मारता है कि जनता को यह कठिन हा जाता है कि इनमें से 
किसे अच्छा और किसे बुरा कहे | अमेरिका से पार्टी बन्दी का 
भूत इतना भयकर है कि योग्य से योग्य व्यक्ति सरकारी नौकरियों 
से निकाल बाहर कर दिये जाते हैं, और उनकी जगह निकस्से 
आदमी भरती कर लिये जाते है। ये दलबन्दियाँ कभी कभी इतनी 
विकट हो जाती हैं कि खुन खराबे तक हो जाते हैं | उद्देश्य को भुला 
कर गन्दे कगड़ों मे लोग पड़ जाया करते हैं । मित्र मंडल की शक्ति 
इतनी बढ़ जाती है कि योग्य से योग्य व्यक्ति को भीगी बिल्ली 
की तरह उसमें काम करना पड़ता है। एक भिन्न मंडल का सदस्य 
अपने सहकारी सद्स्यो की गन्दी से गन्दी बातो का समथन करता 
है। मित्र मंडल अपने उद्देश्य की पूर्ति के लिये जनता मे ग़लत से 
ग़लत बातों का प्रचार करते हैं। पार्टी मे हाँ में हाँ मिलाने की 
प्रथा इतनी जबरदस्त होती है कि अच्छे से अच्छे व्यक्तियों को 
अपने स्वतंत्र विचारो को स्पष्ट करने का अवध्तर नहीं मिलता। 
उन्हें पार्टी के इशारे पर ही चलना पड़ता है। मित्र मंडल ग़लत 
बातों को भी सद्दी साबित करने के लिये इसलिये तैयार रहते हैं 
कि उनका नाम और यश होता है। सित्र मंडल का सबसे बड़ा 
दुगुण यह है कि पार्टी का सदस्य अपने दल के सामने देश 
भक्ति को कोई चीज़ नहीं समझता | 
मित्र मंडल की उत्पत्ति प्रजातन्त्रवाद के ही अन्दर हुई है। जैसा 
कि शब्द से ही स्पष्ट है, प्रजातन्त्रवाद के अन्द्र 
मित्र मंडल और जनता को यह पूरी स्ववन्त्रा दी गई है कि वह 
प्रजातंत्रवाद निर्भेयत्ता पूवक अपने विचारों को स्पष्ट करे। 
प्रेस को पूरी आज़ादी रहती है कि वह सभी 
विचारों को स्थान दे | जनता जब चाहे सभायें कर सकती है और 
उसमे कोई भी उचित प्रस्ताव पास कर सकती है] हर ज्याख्यान- 
दाता को अपनी राय ज़ाहिर करने का अधिकार होता है। लेखक 
स्वतन्त्रता पूवंक अपने विचार व्यक्त कर सकते हैं। सरकार के 
घुरे कामो की हर कोई आलोचना कर सकता है। सभी कामो में 
जनता की राय ली जाती है। किसी किसी देश मे यह प्रज तन्त्र- 
बाद उस सीमा तक पहुँच गया है कि जनता के बहुमत के बिना 


( रेऊ३रे ) 


एक भी काम नहीं किया जा सकता। स्थिटज़रलैंड इसका जीता 
जागता उदाहरण है। वहाँ कानून बनने के बाद भी प्रजा की राय 
उस पर ली जाती है । प्रजातन्त्रवाद नागरिक को पूरी स्वतंत्रता देने 
का पक्षपाती है। यदि हम गौर से देखें तो पता चलेगा कि प्रजातंत्र- 
बाद के सारे बसूत्र मित्र मंडल में पाये जाते हैं। जिस स्वतंत्रता को 
प्रजातंत्रबाद एक एक व्यक्ति को देना चाहता है, उसी का संगठित 
रूप मित्र संडल कहलाता है। मित्र मंडल के सारे कार्यक्रम उस सार्ग 
पर बनाये जाते हैं जिस पर व्यक्ति को चलना चाहिये। पार्टियाँ 
प्रजातंत्रवाद के अन्दर इस बात का सबत हैं. कि नागरिक को किस 
हृद तक आज़ादी दी गई है। पार्टियों के घुआँधार प्रचार से प्रजा-- 
तंत्रवाद हिल उठता है। उसे इस बात का भय होता है कि कहीं 
व्यक्ति अपनी आज़ादी का बेजा फायदा न उठाये। इतने पर भी 
मित्र मंडल रोके नहीं जाते। जब तक सरकार इस बात का काफी 
सबत न दे दे कि असुक मित्र मंडल नागरिक स्वतंत्रा मे बाधक है 
लवब तक वह उसे रोक नहीं सकती | यदि प्रजातंत्रवाद के अन्द्र 
नागरिक सचमुच स्वतंत्र है तो बह मित्रमंडल को आज़ादी के साथ 
अपनी आवाज़ अधिक से अधिक लोगो को सुनाने दे । यदि लेखक 
को सच्ची स्वतंत्रता दी गई है तो इसकी भी परीक्षा मित्रमंडलों द्वारा 
ही ही सकती है। अगर मित्र मंडल्त द्वारा प्रकाशित छोटी छोटी 
पुस्तिकाये जब्त कर ली जाती हैं तो नागरिक स्वतंत्रता एक भ्कूठा 
बहाना है । जनता अपनी इच्छा के अनुसार भिन्न मंडल बनाकर 
अपनी आवाज़ को मज़बूत बना सकती है। एक व्यक्ति सरकार को 
अच्छे से अच्छे मामले में दबा नहीं सकता, लेकिन मित्र मंडल सर- 
कार के सासने यह साबित कर सकते हैं कि या तो बह जनता की 
राय को सुने अथवा अपना प्रजञातंत्रवादी ढकोसला छोड़ दे | यदि 
किसी प्रजातंत्रवाद के अन्द्र कोई मित्र मंडल नहीं है तो इसके मानी 
हैं कि वहाँ सच्चा प्रजातंत्रवाद नहीं है। राजनीति मे अधिक से 
अधिक भाग लेने का सबसे बड़ा साधन मित्र मंडल है। 
तानाशाही प्रजावन्‍्त्रवाद का विरोधी है । किसी भी तानाशादी 
के अन्दर व्यक्ति वहीं तक स्वतन्त्र है जहाँ तक 
मित्र मंडल और वह तानाशाह की मर्जी के अनुकूल चंलता है। 
तानाशाही.. नागरिकों के वहाँ सनसाले संगठन बनासे की 
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इजाजत नहीं है। तानाशाही के अन्दर केवल एक सित्रमंडल होता 
है । तानाशाह स्वयं इस मिन्रमंडल का प्रधान होता है। वहाँ की 
सरकार और मित्रमंडल इन दोनों के उद्देश्य में किसी भी प्रकार 
का फरक नहीं होता। वहाँ की सरकार मित्रमंडल के ही हाथो 
में होती है। सरकार के सभी कमंचारी नीचे से ऊपर तक इसी 
सित्रमंडल के सदस्य होते हैं। मितन्रमंडल के सदस्यों की सर्यादा 
मुल्क में सबसे अधिक मानी जाती है। गौरपार्टियों का नासे- 
निशान भी बाकी नहीं रहता। शासन की व्यवस्था इस ढंग से 
बनाई जाती है कि इसी मित्रमंडल के हाथों में राज्य की बाग- 
डार बनी रहे। यदि कोई ग़ेरपार्ट थोड़ा भी सर उठाती है तो 
वद्द बड़ी बेरहमी के साथ दबा दी जाती है। इटली मे फासिस्ट 
पार्टी के अलावे कोई दूसरी पार्टी सर नहीं उठा सकती । जम॑नी 
मे नाजी पार्टी का ही दोरदौरा है। हिटलर स्वयं उसका प्रधान 
है। रूस मे बेलशेविक पार्टी राज्य करती है। स्टेलिन उसका 
सर्वेसर्वां है। यह अक्सर देखा गया है कि स्टेलिन ने सैकड़ों 
आदमियों के केवल इसी शुनाह्‌ पर तलवार के घाट उतार 
दिया कि वे अलग पार्टी बनाना चाहते थे। तानाशाही के अन्द्र 
मित्रसंडल का सारा कार्यक्रम ग्रजातन्‍्त्रवादी मुल्कों स बिलकुल 
भिन्न होता है। तानाशाह स्वयं चलचार में विश्वास करता है 
और अपनी पार्टी के भी इसी रास्ते पर तैयार करता है । 
उसकी पर्टी ग़ेर सुल्को से लाहा लेने के लिये हरदम तैयार 
रहती है। तानाशाद्दी के अन्दर मिन्रमंडल उस भरी बन्दूक की 
तरह है जे किसी भी समय आग लगा सकती है। प्रजातंत्रवाद्‌ 
के अन्द्र पार्टियाँ अपना अपना राग अलापती हैं लेकिन ताना- 
शाह्दी के अन्दर मित्रमंडल का एकमात्र उद्देश्य मुल्क फी बेहतरी 
होता है | श्रजातन्त्र के अन्द्र पार्टियाँ आपस में ही लड़ती 
भिड़ती रहती हैं. लेकिन तानाशाही का मिन्रमंडल ग्रैरमुल्फो पर 
दी अपनी नजर लगाये रखता है। 
. आधुनिक थुग स्वतंत्रता का युग कहलाता है। सभी प्रजा- 
तंत्रवादी देशों मे पार्टी मार्ग पर ही राजनैतिक 
आधुनिक मित्र कार्य किये जाते हैं। निर्वाचन से लेकर क्लानून 
मडल प्रथा... बनाने तक सारे काम मित्र मंडल करते हैं। मित्र 


(६ २७५ ) 


मंडल ही प्रचार करते हैं, वे ही निर्वाचत का संगठन करते हैं, 
उन्हीं की सहायता से अधिक से अधिक सताधिकारी निर्वाचन 
केन्द्र पर लाये जाते हैं। वर्तमान पार्टी प्रथा का समभने के लिये 
अच्छा होगा कि प्रमुख देशी के मित्रमंडलों का अध्ययन किया 
जाय । हमारा भी देश उन्हीं मार्गों पर मित्र मंडलों का संगठन 
करना चाहता है। जिस प्रकार और सातती से हम यारप की 
नकल कर रहे हैं उसी तरह राजनैतिक सामलों में भी हमारी 
नजर यारप की ही ओर है। इस दृष्टि से भी इन पार्टियों का अध्य- 
यन हमारे लिये उपयागी सिद्ध होगा । हमें यह भी सालूस देगा कि 
किस तरह धार्मिक और साम्प्रदायिक अश्नों के ऊपर राजनीति 
में पर्टियाँ बनाई जाती हैं। 
एलिज़ा वेथ के समय तक इंगलेंड में पार्टी प्रथा का कहीं नाम 
भी न था। लेकिन धार्मिक मामले धौरे धीरे ज्ोर 
इंगलैंड. पकड़ रहे थे। लिपमैन लिखता है, “जिसे इंगलैंड 
की पार्टी प्रथा का अध्ययन करना दो वह चाल्से 
प्रथम के समय के घरेलू युद्ध ( सी एफ 642-645 ) का 
इतिहास पढ़े ।” चात बिलकुल ठीक है। चाल्स प्रथम के समय 
में धार्मिक प्रश्न पर एक दस दो पार्टियाँ हो गई थीं। इसी सतलब 
को पूरा करने के लिये एक दल्ल राजा का पक्षपाती था और दूसरा 
पार्लियामेंट का । घरेलू युद्ध में एक का नाम राउन्‍्ड हेड पड़ा और 
दूसरे का कवेलियर । इसके बाद इन्हीं का नाम दविग और टोरी 
पड़ा | जाज ग्रथम के समय में कैचिनेट की प्रथा चली । कैविनेह 
स्वयं एक ऐसी संस्था थी जिसका आधार पार्टी पर दी था। जो 
पार्टी पार्लियामेट में खबसे मज़बूत होती थी उसी के सदस्य कैबिनेट 
के मेम्बर होते थे । १८ वीं सदी तक इंगलैंड की राजनीति केवल 
धनिकों के हाथ की कठपुवली थी | अठारहवीं सदी के अन्त में 
स्वतन्त्रता का बादल मड़राने लगा। उन्नीसवीं सदी के आरम्भ में 
फ्रांसीसी राज्यक्रान्ति ने यूरप में स्वतन्त्रता की भावना को खब 
फैलाया । औद्योगिक क्रान्ति से यह भावना और भी बढ़ने लगी। 
लोगों मे शिक्षा और व्यवसाय की चछद्धि से नागरिक जीवन का 
सहत्व. बदले लगा। इसलिये लोगों का ध्यान घर्म से हटकर 
राजनीति की ओर अअञसर हुआ | हिग लोग उदार दुल (409७/४) 
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के कहलाने लगे और टोरी अनुदार दल के ( 0078०-एशरै5७ ) 
उदार दल वाले प्रजा को अधिक से अधिक अधिकार देना चाहते 
थे और नये नये सामाजिक सुधारों के पक्तपाती थे । इसके विपरीत 
अनुदार दल वाले बड़े बड़े ल्ोगो के ही हाथों में शासन की 
बागडोर रहने देना चाहते थे। वे धनिकों के पक्षपाती थे और 
सभी सामाजिक सुधारों के विरोधी थे | | 
मशीनों की बुद्धि के कारण सासाजिक व्यवस्था बदलने लगी । 
-सजदूरो की संख्या काफ़ी बढ़ने लगी। इसलिये यह आवश्यक था 
कि उनके अधिकार की भी कोई न कोई व्यवस्था बनाई जाय | 
इसके अलावे उनकी हालत आम जनता से बुरी थी। वे सभी 
प्रकार से मिल्न सालिको के हाथों मे थे । वह जितना चाहता उनसे 
कास कराता और अपनी मर्जी के अनुसार उन्हें सज़दूरी देता। 
स्वतन्त्रता की भावना सज़दूरों में भी बढ़ रही थी। उदार दल 
उनके अन्दर सुधार करना चाहता था, लेकिन अलुदार दल वाले 
काफी विरोध करते थे । उदार दल से एक ऐसा गिरोह था 
जो मजदूरों के पूरे पक्ष में था।वह इस बात पर ठुला हुआ था 
कि चाहे जैसे हो मजदूरों के अधिकार मिलने चाहिये । पूरा उदार 
दल इतना उत्सुक न था। इसलिये बीसवीं सदी के आरम्भ मे 
उदार दल दो भागों मे बेंठ गया। जो सज़दूरों के पक्के सहायक 
'थे उन्होने अपना नाम सज़दूर दूल (7,0०पाए 7०४ ) रख 
लिया । इस श्रकार इंगलैंड से दीन पार्टियाँ हो गई, उदार 
“अलुदार और मज़दूर दल (+फ्ैशबकों, 0078९"एफ४7ए8 छावे 
[0०ए०० 20०४७ ) १९२३ ई० में रेम्जे मैकडानल्ड सज़दूर दल का 
सेता हो गया। उसके अन्दर इस पार्टी ने इतनी उन्नति की कि 
१९२४ ईं० मे शासन की बागडोर इसी मजदूर दल के हाथ मे 
ञआआा गई। १९२५९ मे फिर यही दल इंगलेंड का शासक बना । किसी 
कारण वश १९३१ ई० में रेम्ज़ मैकाडानल्ड मे मन्त्रि मंडल से 
इस्तीफा दे दिया और मजदूर दल की सरकार का अन्त हो गया। 
आज इंगलेड मे ये तीनो दल क्लायम हैं। हर दल का समूचे 
देश में संगठन है, उसके कई द्पतर हैं, और लाखों रुपये अतिवष 
चनन्‍्दे के रूप में आते हैं। असुदार दल इन सबमें धनी है । हर दल 
का एक सिद्धान्त है। अपने उद्देश्य की पूर्ति के लिये हर पार्टी 
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स्कूल खोलती है, तरह तरह के सामाजिक सुधार करती है । इन 
पाटियों के कार्य-क्रम से देश को काफी लाभ पहुँचता है । 
१७७५ ई० तक अमेरिका एक गशुलाम देश था। जो पार्दी 
इद्धल्ैण्ड में थी उसी की नकल वहाँ भी थी। 
अमेरिका लेकिन १७८२ ई० में अमेरिका आज़ाद हो गया। 
ए. 8, 2. तब से चहाँ नई पार्टी श्रथा का जन्म हुआ। 
ः * ध्याज़ादी के बाद ही अमेरिका में संघशासन की 
व्यवस्था हुईं। इसलिये यह स्वाभाविक था कि दो दुल उठ खड़ा 
होता। एक तो संघ शासन को अधिक से अधिक अधिकार 
देना चाहता था । वह केन्द्रीय शाखन को एक दम मज़बूत 
बनाने के पक्त मे था। इसके विपरीत दूसरा दल प्रान्तीयता का 
पक्षपाती था। वह चाहता था कि अलग अल्नग रियासतो को 
सारे अधिकार बाँठ दिये जायें। स्थानीय अधिकार उसे केन्द्रीय 
अधिकारो से कहीं आवश्यक थे। जब केन्द्रीय शासन अच्छी 
त्तरह दृढ़ हो गया तो संघ का विरोधी दल समाप्त होगया। 
उसका स्थान एक नई पार्टी ने ले लिया । इसका नाम स्वतन्त्र दल 
( ॥०एणणाआफ 7४7४ए ) था। इस दल मे स्वतन्त्रता मे दूसरे दल 
को भी मात कर दिया। १८०१ ई० से इसी स्वतन्त्र दल की 
ताक़त सबसे अधिक हो गई। १८१६ से लेकर १८३० इं० तक 
इस पार्टी के अतिक्ति अमेरिका में कोई पार्टी ही न रह गई | 
इसीलिये वहाँ के इतिहास में इस १४ वर्ष के समय को “सड्भाचना 
का युग” कहते हैं। १८३० के बाद फिर दो पार्टियाँ उठ खड़ी 
हुईं । अभी इनका संगठन बन ही रहा था कि गुल्लामो की रिहाई 
का सवाल उठ खड़ा हुआ | दसे यह भी ध्यान रखना चाहिये कि 
पार्टियाँ हमेशा किसी बड़े सवाल पर ही बना करती हैं। जब 
कभी कोई बड़ा प्रश्न मुल्क के सामने उपस्थित हो जाता है तो 
पिछली सारी दल बन्दी खतस हो जाती है, और नये दल उठ 
खड़े होते हैं । इसी प्रश्न पर घरेलू युद्ध आरस्म हुआ और अन्त 
से गुलामी प्रथा का अन्त कर दिया गया। जब गशुलासी का 
सवाल दूर हो गया तो कोइ सवाल ही ऐसा न रहा जिस पर दल 
बन्दी दो सके । नतीजा यह छुआ कि वही पुरानी दोनों पार्टियाँ 
( ह००एण००४ा थावे ॥2७00०७७ ) बनी रहीं। उनके सामने 
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कोई खास उद्देश्य न था। तब से आज तक अमेरिका में कोई 
ऐसा सवाल पैदा नहीं हुआ जिस पर नई पार्टियाँ बन सकें। 
छोटी छोटी बातों पर पार्टियाँ बनती बिगड़ती रहती हैं। यदि 
ठीक ठीक शब्दों मे अमेरिकन पार्टी का वर्णन किया जाय तो 
यही कहना पड़ेगा कि अमेरिका में कोई भी पार्दी नहीं है। नाम 
सात्र को उनका संगठन जरूर है लेकिन उनके सामने क्रोडे खास 
कार्यक्रम ( !27027०7० ) नहीं है। समाजवाद की लहर वहाँ 
भी पहुँच गई है। इस पर वहाँ दो समाज वादी दल भी( $0८॑- 
धो; भाव 50450 7.000०प ) उत्पन्न दोगये हैं। इसके अलावे 
१९१२ ईं० से एक “अग्रगामी दल! ( ?087०88 76 सिक्के ) का 
भी जन्म हुआ है । इतनी पार्टियाँ होते हुये भी अमेरिका को 
पपार्दी रहित देश” ( 'ए०ए-ए,7%ए7 0०णाए ) कहा जाय तो कोई 
अनुचित न होगा । 

कदने को अमेरिका में कोई खास वार्टी नहीं है, लेकिन दल बन्दी 
की भावना जितनी अमेरिका मे है उतनी बहुत कम देशों मे पाई 
जाती है । इसकी वजह यह है कि वहाँ चुनाव बार बार होते रहते 
हैं। और देशों में केबल घारा सभा के प्रतिनिधियों का ही चुनाव 
होता है लेक्रिन अमेरिका मे प्रेंसीडेन्ट, सहायक प्रेसीडेन्ट तथा 
कुछ बड़े बड़े अफसरो तक का चुनाव होता है। इसलिये वहाँ राज- 
नैतिक भावना की बड़ी चहल पहल रहती है। एक सबसे अजीब 
बात, जो दुनिया के किसी भी हिस्से मे प्रचलित नही है, अमेरिका 
की “सफाचट प्रथा” ( 859०! 858७० ) है । इसका अथ यह है 
कि जब प्रेसीडेन्ट का चुनाव हो जाता है तो वह अपनी पार्टी को 
खुश करने के लिये सभी सरकारी कर्मचारियों को निकाल बाहर 
कर देता है। और उनकी जगह अपनो पार्टी के लोगों को भर्ती कर 
लेता है । इससे सबसे बड़ी हानि यह होती है कि कोई भी सरकारी 
कर्मचारी अपने को स्थायी नहीं समझता । चपरासी तक डरता रहता 
है कि कब वह निक्राल न दिया जाय । इसलिये सरकारी विभागों 
में अनुभवशील व्यक्तियों का अभाव रहता है । पार्टी अ्रथा का 
इतना ज़वदस्त असर किसी और झुल्क में शायद ही दिखाई 
पड़ता हो | अब इसे रोकने का किसी हृद तक प्रयत्न किया गया 
है। कुथ जगहे स्थायी बना दी गई हैं । सिविल सर्विस की 
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परीक्षा का नियम किया गया है| इंसमें सफलीभूत व्यक्ति राज्य 
के स्थायी कमचारी सममे जाते हैं | अमेरिका मे बड़े बढ़े सेठ लोग 
पार्टी के लीडरो को लम्बी लम्बी रक़मे देकर कभी कभी अपने 
मन के मुताबिक कानूने पास करवा लिया करते हैं । 
ऊपर कहा गया है कि पार्टियाँ किसी खास ससले पर ही चना 
करती हैं। वैसे तो निर्वाचन प्रथा की अनुपस्थिति 
हिन्दुस्तान मे पार्टी बनने का कोई सवाल ही नहीं पैदा होता | 
मुगल राज्य मे न कहीं पार्टी थी और न कोई 
व्यवस्थापिका सभा थी | यदि कोई मसला छिड़ जाता तो बादशाह 
का फैसला अन्तिम माना जाता था। फिर उस पर किसी तरह 
का बहस मुवाहिसा नहीं हो सकता था। ईस्ट इन्डिया कम्पनी 
के शासन काल में हालत और भी बदतर थी । कम्पनी के 
कम चारी मनसानी करते थे। आस जनता यह समम ही नहीं 
पाची थी कि राजनीति क्‍या चीज़ है। कम्पनी के ढ़ाई सौ वर्षो 
के काम का नतीजा यह हुआ कि मुल्क एक सिरे से दूसरे सिरे 
तक कम्पनी का कट्टर दुश्सन हो गया। सन्‌ १८०७ ई० के शाद्र 
के बाद कम्पनी का राज्य खतम होगया और हिन्दुस्तान के शासन 
का भार पार्लियामेट ने खुद अपने हाथों मे ले लिया। तब से यहाँ 
पालियामेटरी शासन की नींव पड़ी। शासन प्रबन्ध का ढाँचा 
इज्चलैर्ड के आधार पर बनाया गया | इसी बीच मे सन्‌ १८८७ ३० 
से कांग्रेस का जन्म हुआ। देश के कुछ अमुख राजनीतिज्ञो ने 
इसकी नीच इसलिये डाली कि यह संस्था त्रिटेन और हिन्दुस्तान 
दोनो मे सहयोग उत्पन्न करेगी। साथ ही भारतीय सामाजिक 
सुधारो मे भी हाथ बेंटायेगी | 
सुधार के अश्न पर दो समूह उत्पन्न हुये। एक तो वे जो 
अधिक से अधिक सुधारों के पक्षपाती थे और दूसरे बे जो इसके 
विरोधी थे। धारा सभाओ मे भी इसी आशय के दो दल हो 
गये। फिर हिन्दुस्तानियों के अधिकार का प्रश्न उठा। यह एक 
गहरा सवाल था। इस पर न सिफे घारा सभाओ मे बल्कि देश 
में दो दल उठ खड़े हुये । एक तो वहद्द दल था जो ब्रिटेन से मिल 
कर अपने अधिकारो की माँग पेश करना चाहता था । लेकिन 
दूसरा दल इसे पसन्द न करता था। बह बह्रिटेन की खिलाफत 
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करते हुये आगे चढ़ना चाहता था। एक का नाम 'नरस दल था 
ओर दूसरे का “गरम”? दल । इन दोनो दलो का संगठन चढ़ने 
लगा। धारा सभाओं, कांग्रेस, तथा सारे देश से इन्हीं दोनों 
दलो का ज़ोर था । इसके बाद जब मुल्क की आज़ादी का 
सवाल पेश हुआ तो हिन्दुस्तान के हर सम्प्रदाय ने अपना अपना 
दुल बनाकर इसका समर्थन क्रिया । साम्प्रदाग्रिक संगठनों को 
राजनैतिक संगठन मे मिल्ाना किसी भी दृष्टि से ठीक नहीं है, 
लेकिन हिन्दुस्तान एक ऐसा मुल्क है जहाँ विसिन्न सस्प्रदाय आज 
भी अपना अलग अलग संगठन बनाकर सरक्वार के सामने अपनी 
साँगे पेश करते हैं | समुसलिस लीग अपने आप को एक राजनैतिक 
पार्टी कहती है ।चैसे इसका स्थान वही है जो हिन्दू सभा का। 
दोनो दल साम्प्रदायिक हैं | इतना मै ज़रूर कहूँगा कि ये दोनों दल 
अपने अपने सम्प्रदाय की दिल से उन्नति चाहते हैं । 

हिन्दोस्तान में राजनैतिक मासले सज़हबी नज़र से देखे जात्ते 
हैं। यही वजह है कि सुसलिम लीग और हिन्दू सभा दोनों ही 
अपने आप को किसी राजनैतिक पार्टी से कम नहीं समझती 
है। लेकिन यह बात असलियत से कोसो दूर है । सीधी बात 
तो यह है कि गुलास सुल्क होने से हमारे देश सें आज़ादी की 
वह लहर नहीं है जो अन्य अजातन्त्रवादी देशों से है। और 
विना आज़ादी की लहर के जनता से दलवबन्दी की सावना नहीं 
हो सकती । लोग यही सोचते हैं कि छुकड़े के लिये क्‍या लड़ा 
जाय। असली ताकत तो विदेशियों के हाथ में है। इसलिये 
राजनैतिक मामलों से लोग काफ़ी उद्धासीन रहते हैं । यही वजह है 
कि पश्वात्य प्रदेशों के मार्ग पर अभी हसारे यहाँ पार्टियाँ नहीं 
चन पाई हैं । लेकिन इसका यह सी अर्थ नहों है कि हिन्दोस्तान 
से कोई राजनेतिक दल हे ही नहीं। हसारे यहाँ कहने सुनने 
को कस से कम चार या पाँच पार्टियाँ हैं। कृषक पार्टी, स्वतल्त्र 
पार्दी, कांग्रेस पार्टी, मज़दूर पार्टी, लिचरल पार्टी तथा कुछ ओर 
भी ऐसी ही छोटी छोटी पाटियाँ हैं। इनमें से कुछ तो ऐसी 
हैं जो केवल म्रान्तीय-घचारा सभाओं तक ही सीमित है। लिवरल 
ओर कांग्रेस पार्टियाँ ऐसी हैं जो समूचे देश में अपना प्रझुत्व 
रखती हैं । इन दोनो में कांग्रेस पार्दी का संगठन काफी मज़बूत 


( २८१ ) » 


और व्यापक है । इन दोनों पार्टियों का अलग अलग ज़िक्र करना 
अच्छा होगा । 

लिवरल पार्टो एक बहुत ही पुरानी पार्टी है। जब कांभेस का 
जाल इतना अधिक नहीं फैला था उस समय लिवरल पार्टी काफ़ी 
बढ़ी चद्दी थी। इसके अन्दर देश के अच्छे से अच्छे आदमी 
रह चुके हैं। गोखले इसी पार्टी के एक नेता थे। इस पार्टी का 
आरमस्म से अब तक एक ही उद्देश्य रहा है। वह यह कि अंग्रेज़ी 
सरकार से सहयोग प्राप्त करते हुये सुल्क की सामाजिक और 
राजनैतिक उन्नति करना । इस दल का यह विश्वास है कि 
हिन्दोस्तान की बेहतरी इसी में है कि वह बृटिश साम्राज्य के 
अन्द्र बना रहे । जिस समय यह मुल्क बृटिश साम्राज्य से 
निकल जायगा उसी दम कोई और मुल्क इस पर हाबी हो 
जायगा। सामाजिक सुधारों के लिये यह दल स्कूल खोलता है, 
कालेज चलाता है, व्यवसायो की उन्नति करता है, अकछूतो में 
काम करता है, तथा गाँवों में कृपि आदि की उन्नति करता है । 
राजनैतिक उन्नति के लिये इस दल के सद॒स्य घारा सभाओं से 
जाते हैं और वहाँ पर अपने देश बासियो के राजनैतिक अधिकार 
की साँगे पेश करते हैं । वे शासन प्रबन्ध में अपने देश वासियो 
का अधिक से अधिक हाथ चाहते हैं। उच्तकी नीयत किसी सच्चे 
देश भक्त से कम नहीं होती है। लेकिन ये सारे कास वे अंग्रेज़ी 
सरकार से सिल कर ही करना चाहते हैं। अपने एक भी कास से 
थे उसे नाराज़ नहीं करना चाहते। यह्द पार्टी काफी संगठित है। 
सारे देश मे इसका सगठन है। इसके दज़ारो सदस्य है। प्रतिवर्ष 
इसका सालाना जलसा होता है जिसमे सारे हिन्दोस्तान से नुमाइन्दे 
आकर झपना अगला काय क्रम बनाते हैं। इस पार्टी की ओर 
से पत्र पत्रिकाये भी निकलती है. जो अपने उद्देश्य का अ्रचार करती 
हैँ । 'मारत सेवक सण्डल' ( 5७7एका8 ०0 वंधतीं॥ 5026 ) नास 
की संस्था इसी पार्टी की सस्था है, जिसकी नीच गोखले ने डाली 
थी। इस सस्था के सदस्य आजन्म त्रत लेकर लिबरल पार्दी का 
काम करते रहते हैं । 

हिन्दोस्तान की सबसे बड़ी राजनैतिक पार्टी कांग्रेस है। इसका 
मुख्य उद्देश्य हिन्दोस्तान के आजाद करना है। यह पार्टी इतनी 
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सुसंगठित है. कि हिन्दोस्तान का बच्चा बच्चा इसके नास से 
परिचित है। कोई गाँव ऐसा बाकी न होगा जिसमे इस पार्टी का 
संगठन न हो | हर ज़िले में इसका दफ्तर होता है। इसके बाद 
सूबो मे और फिर सारे हिन्दोस्तान के लिये इस का सब से बड़ा 
दफ्तर प्रयाग से रक्खा गया है। इस पार्टी का कोई भी व्यक्ति 
विदेशी वस्थ इस्तेमाल नहीं कर सकता । पार्टी के हर सदस्य के 
द्वाथ से चर्ख्ें पर सुव कातवना लाजूमी है। जो व्यक्ति इसका सद्स्य 
होना चाहता है उसे चार आने पैसे देने पड़ते हैं और साथ 
ही अहिंसा और सत्य का ब्रत लेना पड़ता है। प्रतिषष इसका 
सालाना जलसा होवा है जिसमें लाखों रुपये खच किये जाते हैं। 
इस पार्टी के अन्दर छोटी मोटी और भी जमातें हैं, लेकिन वे 
सच एक ही उद्देश्य रखती हैं और अपने कामों से कांग्रेस के 
पूरा पूरा सहयोग देती हैं। जिस प्रकार जमनी मे नाज़ी पार्टी 
का सदस्य बनना एक गारव समझा जाता है उसी तरह हमारे 
देश मे कांग्रेस का सदस्य काफी इज्जत की नज़र से देखा जाता 
है। इसका उद्देश्य मुल्क में “पंचायती राज्य ” कायम करना है। 
यह पार्टी सभी प्रकार के हथियार की लड़ाई से घृणा करती है । 
इसका सब से बड़ा दृथियार प्रेम और सत्य है, जिसके बल पर 
यह अपने एक एक देश वासियों का आकर्षित करती है। इस 
पार्टी की रहन सहन ( )5०])ए० ) इतनी सख्त है कि कोई 
भी व्यक्ति इसके निश्रम के भंग नहीं कर सकता। इतनी बड़ी 
ओर सुसंगठित राजनैतिक पार्टी दुनिया के किसी भी प्रजातन्त्र 
राज्य मे नहीं है । 


अध्याय १३ 


राष्ट्रीयता 
( >९४एं070४7ड्य ) 

राष्ट्रीवता की परिभाषा--राष्ट्रीयता की उत्पत्ति--राष्ट्रीयता से 
लाभ--राष्ट्रीयता से हानि--सष्ट्रीयता के अंग--सनुष्य का स्वभाव--- 
धर्म--जाति--भौगोलिक परिस्थिति - भाषा--राजनैतिक एकता--- 
इतिहास-- निश्चित देश--सम्मिलित स्वा्थ--क्या राष्ट्रीयता धर्म है-- 
राष्ट्रीवा की कसोटी--राष्ट्रीयवा का विनाश--क्या भारतवे एक राष्ट्र 

है --राष्ट्रीयता का भविष्य | 
नागरिक शास्त्र के अन्तर्गत राष्ट्र अथवा राष्ट्रीयता का समावेश 
कदापि नहीं होता। किन्तु समाज शास्त्र के नाते 
राष्ट्रीवा की हम इसे एक दम अलग भी नहीं कर सकते। 
परिभाषा. राष्ट्रीयता प्रत्येक नागरिक का एक घमम है। इस दृष्टि 
से हमें इसका ज्ञान आवश्यक है। “'राष्ट्रीयता” 
शब्द इतना व्यापक है क्रि इसकी परिभाषा करना कोई सरल 
खेल नहीं है। अजातस्त्रवाद का पुजारी लाड ज्राइस यह स्वीकार 
करता है कि वह इसकी परिभाषा नहीं कर सकता । चह् लिखता है, 
८ हस इसे देख कर केवल पहचान सकते हैं।” दहेज (8968 ) 
जिसने कि राष्ट्रीयवा के ऊपर पाोथा का पोथा लिख डाला है 
साफ साफ कहता है कि, “ राष्ट्र शब्द अत्यन्त जटिल है।” बह 
यह भी लिखता है कि राष्ट्रीयदा शब्द का जन्म उन्नीसवीं सदी 
में हुआ है। स्थूल पदार्थों की परिसाषा सरल होती है क्योकि 
उनका कोई न कोई रूप रंग होता है। लेकिन जिसकी शक्ल का ही 
पता नहीं है उसका वर्णन सरलता पूर्वक नही किया जा सकता । कुछ 
राजनोी तिज्ञों ने राष्ट्रीयता की परिभाषा करने का अयत्न किया है, लेकिन 
इनमे से कोई भी पूर्ण नहीं है। मि. ए टेनवर ( 4. 7४७ए79७/ ) 
लिखते हैं “ राष्ट्रीयता एक इच्छा है जो बहुत से लोगो को 
एक ही राजनैतिक संगठन मे रहने के लिसे वाध्य करती है । ” 
डाक्टर हालेंड रोज़ लिखते हैं, ५ राष्ट्रीयता एक आध्यात्मिक भावना 
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है” प्रोफेसर ए. ई, ज़िमरिन का कहना है कि, / राष्ट्रीयता न 
केवल आध्यात्मिक वस्तु है, बल्कि यह एक शिक्षा सम्बन्धी प्रश्न भी 
है।” अभी हाल के एक फ्रांसीसी चिह्दान्‌ का यह कथन है कि, 
रपष्ट्रीयता एक सामाजिक शक्ति है। ” आईं जंग नामक एक अँग्रेज 
लिखता है, “राष्ट्रीयता उन विचारों का एक जंगल है जिनसे राजनीति 
ओर लेखन कला की वृद्धि होती है। ” इसी तरह अनेक परिभाषायें 
राष्ट्रीयता के सम्बन्ध में मिलती हैं| इनमें कुछ तो ऐसी हैं जिनका 
कोई अथ ही समर में नहीं आता | दी एक परिभापायें इस तरह 
की ज़रूर हैं जिनसे राष्ट्रीयता का छुछ कुछ आभास होता है। 
प्रोफेसर जिमरिन ने एक जगह लिखा है, “ राष्ट्रीयवा का सम्बन्ध 
एक निश्चित देश के साथ होता है और इसका आकार वहाँ की 
जनता के घनिष्ठ जीवन से जाना जा सकता है। ?” 

इस प्रकार की परिभाषाओं का कहीं अन्त नहीं हो सकता । 
अब हमें यह देखना है कि वास्तव में राष्ट्रीयवा कौन सी वस्तु 
है। आम तौर से लोग यह सममते हैं कि राष्ट्र और देश में कोई 
अन्तर नहीं है । जे। जिस देश में निवास करता है वह उसी राष्ट्र 
का व्यक्ति कहा जाता है। जे अमेरिका में रहता है वह अमेरिकन 
राष्ट्र का है, जा फ्रांस में रहता है बह फ्रेंच राष्ट्र का । लेकिन आगे 
चल कर हम देखेंगे कि राष्ट्रीयता और देश से कोई अद्वठ सम्बन्ध 
नहीं है। संसार में कुछ ऐसे भी व्यक्ति देखने में आते हैं. जो किसी 
भी देश से कोई खास सम्बन्ध नहीं रखते और दुनिया में फेल 
हुये हैं, फिर भी वे एक राष्ट्र के कहे जाते हैं । वास्तव में राष्ट्रीयता 
एक भावना है जे। एक देश को दूखरे से अलग करती है । इससे 
कुछ लाभ भी हैं ओर कुछ ह्वानियाँ भी, जिनका वर्णन इसी अध्याय 
में उचित स्थान पर किया जायगा। छुछ ऐसे भी देश हैं जो राष्ट्र 
कहलाने के थोग्य नही हैं। राष्ट्रीयका किसी एक आदसी के वश 
को चीज़ नहीं है जो किसी देश में पैदा कर दे | यह आम जनता 
का एक सम्मिलित गुण है। बीसबीं सदी मे हर देश का यह नियम 
होगया है कि वह चाहे जैसे हो अपने को राष्ट्र वनावे। जो देश 
इसमें पीछे हैं और किसी कारण वश राष्ट्र बनने में असमथ हैं वे 
आज या तो ,ग़ुलाम हैं या अपने पड़ोसी राष्ट्रों की आँखों की 
किरकिरी बने हुए हैं । 


( शटट५ ॥ 


राष्ट्रीयता की उत्पत्ति यूरप मे उन्नीसवीं सदी में हुई है। फ्रांस 

की राज्यक्रान्ति के बाद दुनिया में आज़ादी की 

राष्ट्रीता की एक लहर सी चल पड़ी। इसका परिणाम यह 
उत्पत्ति हुआ कि लोगों के विचारो में अन्तर पड़ने लगा। 
फिर औद्योगिक क्रान्ति हुई । इससे यूरप मे मशीनों 

का जन्म हुआ । हाथ के कारोबार की महत्ता कम होने लगी और 
उसका स्थान मशीनों ने ले लिया। पहले हर देश अपने आप को 
चह्दी तक मज़बूत समझता था जहाँ तक उसके अन्दर शारीरिक 
शक्ति थी। जो देश जितना ही अधिक आवबाद था वह उतना 
ही दृद समझा जाता था। लेकिन सशीनों ने इसे बदल दिया। 
जिसके पास जितनी अधिक सशीने थी और जो जितना ही 
अधिक माल तैयार करके विदेशों मे भेजता था वह उतना ही 
शक्तिशाली समभा जाता था। गअत्येक्त देश को यह इच्छा हुई 
कि बह अपने देश के माल से दुनिया के बाजारों को अधिक से 
अधिक पाट दे। यह मुकाबिला इतना ज्ोर पकड़ता गया कि 
एक देश अपने पड़ोसी तक के अपना दुश्मन समझने लगा। 
इसी होड़ का नाम राष्ट्रीयता है। बीसवीं सदी की राष्ट्रीयता 
इसी आपस के गला तोड़ मुकाबिले का परिणाम है। पर दूसरे 
शब्दों से हम यह भी कह सकते हैं कि वरेसान राष्ट्रीयता बह 
पागलपन है जे अपने मुल्क के लिये सब कुछ करा सकता है। 
जापान आज चीन में इसीलिये लड़ रहा है कि एशिया से बह 
सच प्रधान राष्ट्र बन जाय । राष्ट्रीयता यही पर रुक नहीं गई। 
जब शक्ति का मुकाबिला बढ़ने लगा तो बड़े बड़े देशों को यह्द 
चिन्ता हुईं कि कहीं अमुक देश का बाज़ार औरो के हाथ मे न 
चला जाय । इसलिये उन्हें एक साम्राज्य बनाने की इच्छा हुई। 
इसी प्रकार शक्ति का भूत बढ़ता गया। इसके साथ ही साथ 
बड़े बड़े साम्राज्यो की उत्पत्ति हुदें। आज जो विश्व व्यापी युद्ध 
लिड़ा हुआ है उसकी जड़ मे साम्राज्य की पिपासा के अतिरिक्त 
ओर कुछ नही है। साम्राज्य सी इसीलिये चाहिये कि अधिक से 
अधिक बाज़ार उनके हाथो मे रह सकें | इसलिये राष्ट्रीयता 
की उत्पत्ति के साथ ही साथ बैमनस्यथ को भी उत्पत्ति हुई जिसका 
प्रत्यक्ष उदाहरण आज यूरप मे दिखलाई पड़ रहा है | यूरप आज 


( श८ट६ ) 


बारूरद की खान बन गया है जिसमें थोड़ी भी चिनगारोी लगते ही 
मालूम नहीं कया हो जायगा। वत्तमान काल में राष्ट्रीयता मे 
अन्तराष्ट्रीयवा का रूप धारण कर लिया है। दूसरे में वे सारी 
बुराइयाँ मौजूद हैं जो पहले मे हैं। सिद्धान्त में राष्ट्रीयता अथवा 
अलतर्राष्ट्रीया अच्छी चीज़ें हैं. लेकिन इनका वर्तमान रूप ठीक 
नहीं है । प्रत्येक देश के अन्दर स्वार्थ और शक्ति की भावना इस 
क़रर जाग्रत है कि लोग सच्ची राष्ट्रीयता को भूल से गये हैं। 
राष्ट्रीयता कोई बुरी चीज़ नहीं है। इससे स्वदेश प्रेस का भाव 
जाहिर होता है। जब कोई व्यक्ति अपने आप 
राष्ट्रीवा से को किसी राष्ट्र का अंग सानता है तो उसके 
लाभ अन्दर एक बहुत बड़ी शक्ति मालूम पड़ती है जो 
व्यक्तिगत बल से कहीं अधिक होती है। इससे 
व्यक्ति के दिल मे एक प्रकार का गौरव उत्पन्न होता है। किसी 
उन्नति शील देश का निवासी अपने आप को बड़ा समसता है। 
उसे अपने देश पर नाज़ होता है । राष्ट्रीयदा एक प्रकार की एकता 
है। केवल राजनैतिक एकता से ही यह उत्पन्न नहीं होती बल्कि 
कई क्षेत्रों में एकता की आवश्यकता पड़ती है। घर्म, भौगोलिक 
परिस्थिति, भाषा, व्यवसाय, विचार इन सबकी एकता की आव- 
श्यकता पड़ती है। जो देश अपने को राष्ट्र कहने का दावा रखते 
हैं उन्हें बहुत दी संगठित और सभ्य होने की आवश्यकता पड़ती 
है | अन्य कई बातों के एक होते हुये भी हस दो देशों को एक मंच 
पर नहीं ला सकते, लेकिन राष्ट्रीयता एक ऐसी चीज है जो न केवल 
दो व्यक्तियो को बल्कि दो राष्ट्रों को भी एक से मिला सकती है। 
राष्ट्रीयता से देश की संस्क्रति की रक्ता होती है। किसी देश का 
अस्तित्व राष्ट्रीयता से ही कायम रह सकता है। किसी देश का 
सच्चा इतिहास उसकी राष्ट्रीयवा की कहानी है। सामाजिक संगठन 
मे जो लाभ जाति से हैं चही संखार के देशों मे राष्ट्रीयता से भी 
हैं। में यह मानता हूँ कि वर्तसान राष्ट्रीयता अफीस है, लेकिन 
इसका असली सिद्धान्त किसी भी देश के लिये घुरा नहीं है। यदि 
आज संसार के विभिन्न देश अपनी अपनी राष्ट्रीयवा खो बैठे तो 
न कोई संस्कृति जीवित रह सकती है और न सभ्यता ही । एक 
राष्ट्र के अन्दर रहने वाले सभी व्यक्ति अपने को माई भाई सममते 


( ईर८७ ) 


हैं. और किसी दूसरे राष्ट्र के मुकाबिले में सब एक स्वर से तैयार 
रहते हैं । जिस देश मे राष्ट्रीयया की लहर उठती है वहाँ के निवा- 
सिय्रों मे एक नया जीवन दिखलाई पड़ता है । जिन्हें अपने राष्ट को 
ऊँचा बनाने का थोड़ा भी अभिमान है वे जी जान से अपने अन्द्र 
की कमजोरियो को मिटाने की कोशिश करते हैं। जैसे घर्म से 
अन्‍न्तःकरण की शुद्धि होती है उसी तरह राष्ट्रीयता भी बीसवीं सदी 
का धर्म है। इससे किसी देश की सभी आन्तरिक बुराइयाँ दूर की 
जा सकती हैं । राष्टीयता की भावना ने ही आज बड़े बड़े साम्राज्यों 
का जन्म दिया है। राष्टीयता का दी परिणाम है जो मुद्दी भर 
इड्धलेड के निवासी पचास करोड़ आदमियों पर आज शासन कर 
रहे हैं । राष्टीयता का ह्वी प्रताप है जिसने जापान को एशिया में 
सर्व प्रधान बना दिया है। राष्टीयता की कमी से ही आज 
भारतवर्ष गुलाम है। राष्टीयता के ही नाम पर देश की अच्छी से 
अच्छी कीतियाँ विश्व के सामने आती 
राष्ट्रीयता से कुछ ऐसी हानियाँ है जो स्वाभाविक हैं। उन्हें 
कोइ मिटा नहीं सकता। एकर व्यक्ति दूसरे को 
राष्ट्रीवा.. इसलिये भी भिन्न समझता है कि वह किसी और 
सेहानि राष्ट्र का निवासी है। जिस देश में राष्ट्रीयता की 
भावना अधिक बढ़ जाती है वह न फेवल अपनी 
उन्नति ही चाहता है बल्कि अन्य राष्ट्रों को कुचलना भी उसका एक 
उद्देश्य हो जाता है। आज कल जितने भी बड़े बड़े राष्ट्र हैं वे अपनी 
आमदनी का सबसे ज्यादा हिस्सा हथियार बनाने में खच करते 
हैं। इसलिये नहीं कि उससे संसार की रक्ा होगी, चल्कि इसलिये 
कि दूसरे राष्ट्र उससे आगे न घढ़ सकें। बड़ी बड़ी लड़ाइयाँ जे 
लन्नीसवीं और बीसवीं सदी में हुई हैं, उन सबकी जड़ में राष्ट्रीयता 
की भावना थी। राष्ट्रीयवा के अन्दर अपनी ही उन्नति की भावना 
नही रहती है बल्कि ओर राष्ट्रों के दबाने का भी साव छिपा 
रहता है। इसी के आवेश सें आकर एक देश दूसरे की अच्छी 
से अच्छी बातों को भी बुरा ठहराता है। अपने राष्ट्र के विस्तार 
के लिये न्याय तक के उठा कर ताख पर रख दिया जाता है 
सन्धियों की काई परवाह नहीं की जाती और लड़ाई के नये नये 
बद्दाने खोज निकाले जाते हैं। वर्तमान राष्ट्रीयवा तलवार की 


( रे८८ ) 


शक्ति पर क़ायम है। कोई व्यक्ति अपने देश की सेवा और त्याग 
की परवाह नहीं करता, बल्कि उसकी फौजी ताक़त पर गये करता 
है। आज यूरप के छोटे और बड़े देशों में जो कश-म-कश चल 
रही है उसका कारण एक यह भी है कि एक की राष्ट्रीयता नष्ट 
हो जाय। राष्ट्रीयवा आज लड़ाई का एक बहाना बन गई है। 
संसार मे सभी व्यक्ति भाई भाई हैं और ऊपरी फरक्त केबल 
प्राकृतिक अन्तर के कारण है । इंस प्रकार का विश्ववन्धुत्व 
तब तक स्थापित नहीं हो सकता जब तक राष्ट्रीयता का स्वनाश 
नहे।गा। राष्ट्रीयवा सगठन की एक संकुचित सावना है।जिस 
प्रकार किसी गाँव मे केवल एक घर की उन्नति से गाँव भर की 
उन्नति नहीं है। सकती उसी प्रकार संसार की उन्नति तब तक सम्भव 
नहीं है जब तक हर देश ऊँचा न उठ जाय | केवल थोड़े से राष्ट्र 
ओऔरो के दबा कर विश्व का कल्याण नहीं कर सकते | 
राष्ट्रीयता कोई ऐसी चीज नहीं है जो एक आदमी द्वारा उत्पन्न 
की जाती है। यह केबल एक प्रकार की भावना 
राष्ट्रीता है जो सदियों मे बनती है। कुछ ऐसी शर्तें हैं 
केझग . जिनके बिना राष्ट्रीयता की उत्पत्ति नहीं है सकती । 
उन्हीं शर्तों के राष्ट्रीयता का अंग कहते हैं । जैसे 
राज्य के अंग होते है उसी प्रकार राष्ट्रीयता के भी । इनमे से एक 
की भी अलुपस्थिति में सच्ची राष्ट्रीयदा का निर्माण नहीं हो 
सकता । इन अंगो के अतिरिक्त भी कुछ ऐसी बाते हैं जो राष्ट्रीयवा 
की उन्नति मे सहायक होती हैं। जब एक बार किसी देश मे 
दृद राष्ट्रीयता स्थापित ही जाती है तो उसका हास जल्‍दी नहीं 
होता । अच्छा होगा कि इन अंगों का अलग अलग कुछ विस्तार 
से वर्णन किया जाय। तभी हमे राष्ट्रीयता का ठीक ठीक अथे 
समम मे आ सकता है।ये अग निम्नलिखित हैं :--मलुष्य का 
स्वभाव, धर्म, जाति, भौगोलिक परिस्थिति, भाषा, रसम -रवाज़, 
राजनैतिक एकता, एक निश्चित देश, ऐतिहासिक एकता इत्यादि । 
मनुष्य स्वभाव से दी एक सामाजिक जीव है। वह अकेले 
रहना पसन्द नहीं करता। उसका यह स्वभाव 
मनुष्य का होता है कि वह अधिक से अधिक आदमियों से 
स्वभाव परिचय प्राप्त करे। वह अपने ही सरीखे औरों 


( रेट९५ ) 


को भी बनाने की चेष्ठा करता है। वेष भषा, रहन सहन, खान पान, 
इन सब मे वह औरो की नकल करता है, साथ ही खुद भी दुसरों 
पर प्रभाव डालता है । विचारों में उसे एकता की प्रबल इच्छा होती 
है। वह उसी को अपना मित्र बनाता है जो उसके विचारों के 
अनुकूल होता है। राष्टीयता इन्हीं गुणों का बृहत्‌ रूप है। मनुष्य 
के स्वभाव का ही यह फल्न है जो सभी क्षेत्रों मे काफी अश तक 
एकता दिखलाई पड़ती हैं। अपसे पूर्वजो की बहुत सी बातें सनुष्य 
ग्रहण करता है । रसम रवाज़ चाहे कितने हीं पुराने क्‍यों न हो जायें 
वे मनुष्य के स्वाभाधिक अंग बन जाते हैं। इसी से एक छोटा सा 
गिरोह बनता है और जब यह गिरोह देश व्यापी हे जाता है ते 
उसी से राष्ट की उत्पत्ति होती है। एक देश का निवासी अपने 
आप के विदेशियों से भिन्न रखना चाहता है। वह अपने देशवासी 
के अपना भाई समझता है। अपने देश की सभी वस्तुओं मे बह 
अपनापन सममतता है। राष्ट्रीय मे अपनापन की सावना ओत 
प्ोत है। इसके अतिरिक्त उसका यह भी स्वभाव होता है कि बह 
दूसरो से थाड़ी बहुत सद्दायता ले और स्वयं औरों की सहायता 
करे | यह सहायता केवल आर्थिक हो नहीं होती बल्कि किसी भी 
पकार की सहायता हो सकती है। सनुष्य का यह स्वभाव राष्ट्रीयता 
के निर्माण में सहायक होता है । 
ष्टीयता के निर्माण मे धर्म सहायक भी होता है ओर बाधक 
भी । सहायक ते इस दवरह होता है कि एक ही' 
धर्म विश्वास के बहुत से सनुष्य होते हैं। उनमें घर के 
आधार पर एकता होती है। इसी से उन्हें एक 
साथ मिलने जुलने का अवसर मिलता है। सबमे भाई का सा 
बताव हावा है। भारतीय इतिहास का पन्ना पन्ना इस बात का साक्ी 
है कि राष्ट्रीयता से घस ही सबसे अधिक सहायक होता है। जब 
हिन्दुस्तान पर मुसलमानों के हमले हुये तो हिन्दुओं ने अपने धरम 
की रक्षा के लिये उनका डटकर भुकाबिला किया। धर्म की रक्ा 
ने राष्ट्रकी रक्षा का स्वरूप घारण कर लिया । यहूदी क्लौम 
आज भी इस बात का सबूत है कि धर्म का राष्टीया में कितना 
गहरा हाथ दोता है। उसके पास न ते कोई देश है और न 
उसकी दुनिया में कोई वक्त है | आज जमनी से थे दूध की मक्खी 
ना० शा० वि०--३७ द 
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की तरह, निकाले जा रहे हैं । कोई ऐसा मुल्क नहीं जहाँ उन्हें रहने 
तक की इजाजत है | इससे उस कौम के आज तक नष्ट अष्ट हो 
जाना चाहिये था। वे जिस देश में रहते, उसी के निवासी बन 
जाते | लेकिन धर्म की छाप यहूदियों पर इतनी ज़बदस्त है कि 
उनकी राष्ट्रीवा अभी तक जिन्दी है। किसी भी देश में रहता 
हुआ यहूदी अपने तरीके पर रहता है और अपने घर पर चलता 
है। इटली में रहने वाला यहूदी जमेनी के रहने वाले यहूदी के 
अपना भाई सममता है। 
लेकिन धर्म राष्ट्रीयता में बाधक भी दाता है। मध्य कालीन 
यूरप में सैकड़ों वर्षों तक राजा और पोष में युद्ध चलता रहा। एक 
ही देश मे दो घर्म के असुयायी एक दूसरे के अपना शत्रु सममते 
हैं। इज्न्‍लेड के इतिहास मे कैथेलिक और प्रोटेस्टेल्ट का युद्ध धर्म के 
ही नाम पर चलता रहा। इससे इड्जलेंड की राष्ट्रीयता मे काफी 
रुकावट पड़ी थी। बह तभी एक सुसंगठित राष्ट्र बन सका जब 
धार्मिक मगड़े दूर हेगये । हिन्दुस्तान भी आज अपने के राष्ट्र 
कहलाने का पूरा पूरा हकदार नहीं है। हिन्दू, मुसलमान, पारसी, 
ईसाई, सिख आदि अपने के अलग सममभते हैं। वे हिन्दुस्तान 
के अपना घर वहीं तक मानते हैं जहाँ तक उनके धम की 
रक्षा हेती है। यह सभी जानते हैं क्रि धामिक भेदभाव के कारण 
हमारा देश राष्ट्रीयता मे सबसे पीछे है। यदि विचारपू्वक देखा 
जाय ते इनमे सज़हब के सिवाय और कोई फरक नहीं है। पैलेस- 
टाइन में जा आज अरबों और यहूदियों में युद्ध चल रहा है. उसका 
एक मात्र कारण धर्म है। कुछ और भी बजूहात हैं लेकिन धमे 
उन सबसे ज़बर्‌दंस्त है हर मुल्क में बिदेशी क्रौमें काफी तादाद 
में रह रही हैं। लेकिन वहाँ के मूल वासिन्दों से उन्हें छोटा समझा 
जाता है। विदेशियों के बे अधिकार प्राप्त नहीं होते जे नागरिकों 
के । इनकी जड़ में धर्म भी एक कारण होता है। इस प्रकार 
हम देखते हैं कि जहाँ धर्म भाई चारे की वृद्धि करके राष्द्रीयता 
मे सहायक होता है वहाँ उससे बाधा भी काफी पड़ती है। 
जाति और धर्म से गहरा सम्बन्ध हे। एक जाति के लोग 
आपस में कई प्रकार का संगठन बनाये रहते हैं। 
, जाति. उनके रसम रवाज़ एक से देते हैं। सामाजिक 
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व्यवस्था भी उनकी एक सी होती है। जिस देश में एक ही जाति 
के लोग रहते हैं वहाँ राष्ट्रीया अधिक होती है। वे अपनी 
जाति के नाते एक दूसरे को भाई भाई सममभते हैं । जब तक 
हिन्दुस्तान में आये कौस निवास करती थी और दूसरी जातियाँ 
नहीं आई थीं तब तक यह देश एक ही राष्ट्र था | लेकिन 
मुसलसान, पारसी, ईसाई आदि के आने पर यहाँ विभिन्न जातियाँ 
होगई । नतीजा यह हुआ कि इसकी राष्ट्रीयता नष्ट होगई। 
जब तक जाति का सवाल गौण रहता है तब तक राष्ट्रीयता सें 
बाधा नहीं पड़ती । मुश्नलमानी जमाने से हिन्दुस्तान एक सुसंगठित 
राष्ट्रथा। दोनो दी अपने आपको एक ही देश का निवासी 
सममभते थे। मुसलमानों ने हिन्दुस्तान को ही अपना घर सान 
लिया था। लेकिन जब जाति का सवाल बढ़ गया और उनमें 
सास्प्रदायिकता के भाव आने लगे तो भारत की राष्ट्रीयता जाती 
रही । यदि बहुत सी जातियाँ किसी देश में निवास करें और 
देशभक्ति के सामने और प्रश्नों को तरह देते रहें तो राष्ट्रीयता में 
बाघा नहीं पड़ सकती । लेकिन हमारे देश में यह बात उल्टी जान 
पड़ती है। परन्तु हमें यह याद रखना चाहिये कि दुनिया में 
कितने हीं ऐसे देश हैं जिनमे कई जातियाँ निवास करती हैं फिर 
भी उनकी राष्ट्रीयता नष्ट नहीं हुई है। स्विट्जरलैंड सें तीन 
जातियाँ रहती हैं। स्व॒यं ब्रिटेन सें दो जातियों के लोग निवास 
करते हैं। फिर भी इन देशो की राष्ट्रीयवा बनी हुई है । 
राष्ट्रीयता के निमोण में अ्रकरति सी सहायता देती है। नदी, 
पहाड़, जंगल, रेगिस्तान, समुद्र इनसे राष्ट्रीयता 
भौगोलिक में सहायता भी सिलती है और वबाघा सी पड़ती 
परिस्थिति है। यदि एक ही जाति के लोग अथवा एक ही 
राजनैतिक सूत्र में बंधे हुए कितनी हीं जातियों के 
लोग दूर दूर फैले हुए हो तो नद्दी और समुद्रो के आवागमन से 
वे एक हो समझे जाते हैं। इसके विपरीत यदि बहुत सी जात्तियाँ 
चारों ओर से किसी पहाड़ अथवा घने जंगल से घिरी हुई हो तो 
उन्हे विवश होकर एक सुसंगठित राष्ट्र बनाना पड़ता है। भारतब्े 
के ही ले लीजिये। उत्तर में गयनचुम्बी हिमालय पर्वत है। तीन 
ओर अथादह समुद्र हैं। यहाँ की भोगोलिक परिस्थिति राष्ट्रीयता 
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के बहुत ही अनुकूल है। यह देश लोहे की सन्दूक्त की तरह सुरक्षित 
है। हिन्दुस्तान के बीच में बिन्ध्याचल पर्वत है। इसी के कारण 
उत्तरी और दक्षिणी हिन्दुस्तान के दो टुकड़े हे। जाते हैं। हिन्दू 
काल में इन दोनों हिस्सों का दो इतिहास माना जाता है। आरयावतें 
केवल उत्तरी भारतवर्ष के कहते हैं। इसके निवासी अधिक सभ्य 
ओर पवित्र माने जाते थे | दक्षिणी भारतवर्ष असभ्यों का घर माना 
ज्ञाता था। लेकिन मौजूदा जमाने में इस प्रकार का भेदभाव कतई 
ठीक नहीं माना आता दक्षिणी हिन्दुस्तान आज भी संस्कृत विद्वानों 
की भूमि मानी जाती है। बह प्राकृतिक सौन्द्य का एक गढ़ है। 
इन दोनो उदाहरणों से यह ज़ाहिर है कि प्राकृतिक बाघायें 
भी राष्ट्रीयता मे रुकावट होती हैं। 
यूरप में स्पेन और पुर्तगाल पास ही पास बसे हुये हैं। उनकी 
भाषा भी करीब करीब एक ही है। लगभग ६० वर्ष तक दोनों 
एक ही शासन के अन्तर्गत रहे। दोनों देशों के निवासियों का 
धर्म भी एक है। फिर भी इनकी राष्ट्रीयवा अलग अलग है। 
इसका मुख्य कारण भौगोलिक परिस्थिति है। प्राकतिक रुकावट 
के कारण उनकी राष्ट्रीयीया एक नहीं हो पाती । यह एक कहा- 
वत सी हे गई है कि स्पेन और पुरतंगाल अपनी अपनी पीठ 
फेरे हुये हैं। ठीक यही दशा नावें और स्वीडन की है । फिनल्लेड 
ओर रूस की भी यही दशा है। भोलों और जंगलों का जाल 
उन्हें अलग किये हुये है । इससे यह साफ ज़ाहिर है कि 
भोगोलिक परिस्थिति राष्ट्रीयता में काफी बाधक होती है। इसकी 
वजह यह है कि जब कोई देश किसी प्राकृतिक दीवार से 
बट जाता है तो वहाँ के निवासियों में आपस में सहवास कम हो 
जाता है । इससे उनकी संस्क्ृति, रहन सहन तथा इतिहास मिन्‍म 
हो जाते हैं। ऐसी दशा में उनकी राष्ट्रोयता भी एक नहीं रह 
सकती | जिस भूमि में हम निवास करते हैं, जहाँ का अन्न खाते 
ओर, वायु तथा जल पीते हैं. उसका प्रभाव हमारे मन पर पड़ता 
है। उसी के कारण हमारा जीवन बनता है । 
भापा और जाति साथ साथ चलते हैं । “आये ? शब्द से 
आये भाषा और आये जाति दोनो का ज्ञान होता 
भाषा है। जब हम किसी के यह कहते हैं कि यह फारसी 
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है तो इसके कई अर्थ हो सकते हैं। एक तो यह कि यह फारस 
का रहने वाला है। दूसरा यह कि इसकी जवान फारसी है, 
अरबी और हिन्दी नहीं। भाषा से जातियों का विभेद होता 
है। एक जाति के लाोग आम तौर से एक ही भापा बोलने हैं। 
अमेरिका और इंगलैड के निरवांसी दोनों ही ऑग्रेज़ हैं। दो देशों 
में रहते हुये भी उनकी भाषा एक है। लेकिन इसका यह तात्पय 
नहीं है कि एक भाषा के कारण राष्ट्रीयता भी एक दी होगी। 
अमेरिका और इद्डल्ेंड इसके प्रत्यक्ष उदाहरण हैं। दोनो देशों में 
एक ही जाति निवास करती है । उनकी भाषा भी एक है। फिरसी 
दोनों दे। राष्ट्र हैं। देनों की सरकार भिन्न भिन्न है। राजनीतिश्लों 
ने राष्ट्रीयया के लिये भाषा की एकता पर सबसे अधिक ज़ोर 
दिया है | उनका कहना है कि जिस देश की भाषा एक नहीं है बह 
राष्ट्र नहीं बन सकता | प्रान्तीय भापायें भले ही अलग अलग 
हो लेकिन उसकी कोई न कोई राष्ट्र भाषा ज़रूर होनी चाहिये। 
एक सापा से विचारों में आदान प्रदान होता है। किसी देश के सभी 
निवासी एक दूसरे को तब तक नहीं समझ सकते जब तक उनकी 
भाषा एक न हो। हिन्देस्तान इसका जीता जागता उदाहरण है। 
हमारे देश में अनेक भाषाये बोली जाती हैं। एक बंगाली हिन्दी 
नहीं बोल सकता | संयुक्तप्रान्त का निवासी यदि मद्रास में चला 
जाय ते उसकी एक भी बाव काई नहीं समझ सकता। अंग्रेज़ी ही 
एक ऐसी भाषा है जिसके चल पर हम हिन्दोस्तान का चक्कर लगा 
सकते हैं । लेकिन यह हमारी कमज़ोरी का सबसे बड़ा नमूना है। 
हम विदेशी भाषा के राष्ट्र भाषा नहीं बना सकते। इसके द्वारा 
न तो हम अपने देश के शिक्षित कर सकते हैं और न अपनी 
संसक्षति की रक्षा ही कर सकते हैं। हमारे देश की ८० प्रतिशत 
जनता अंग्रेज़ी नहीं सीख सकती । इसलिये इस देश के एक राष्ट्र 
बनाने के लिये भाषा की एकता अस्यन्त आवश्यक है। 

यदि हम गौर करें तो पता चलेगा कि राष्ट्रीयवा भाषा पर 
काफी निर्मर करती है। हर दैश की अपनी अपनी भाषा है। वहाँ 
के लेग अपनी साठ भाषा पर बड़ा गव करते हैं।एक देश का 
निवासी कोई विदेशी भाषा तब तक नहीं सीखेगा जब तक वह 
अपनी माठुसाषा मे काफी माहिर न हो जाय। उसे यह भय 
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रहता है कि सात्भाषा के नष्ट होते ही उसकी राष्ट्रीयता भी नष्ट 
है। जायेगी | भाषा ही एक ऐसा साधन है जिसके द्वारा हम किसी 
व्यक्ति पर अपना संस्कार डाल सकते हैं। अपने अच्त:करण की 
भावना सातृभाषा में ही स्पष्ट की जा सकती है। देश में साहित्य 
की उन्नति माठ्साषा से ही हा| सकती है। जसन विद्यन फिक्टे 
(५०१६७) लिखता है, “ राष्ट्रीय एक आध्यात्मिक वस्तु है और 
इसका सीधा सम्बन्ध भाषा से है।” यदि भारत की राष्ट्रीयता 
थोड़ी बहुत क्ायम है तो इसकी वजह यह है कि सभी आन्तीय 
भाषाओं मे संस्क्रत की पुट है| 
राजनैतिक एकता राष्ट्रीयता के लिये सचसे आवश्यक अंग है। 
इसके बिना सभी साधन व्यथ हैं। इसकी अज्ु- 
राजनैतिक पस्थिति से बनी बनाई राष्ट्रीयता भी जीवित नहीं 
एकता. रह सकती | एक राष्ट्र के लिये यह आवश्यक है कि 
उसकी एक ही सरकार हो । यदि एक ही देश में 
दे। सरकार क़ायम हो जायें तो दोनो की राष्ट्रीयता एक नहीं रह 
सकती । जब तक कोई मुल्क बिखरा हुआ रहता है और सभी 
प्रान्त वा रियासतें किसी केन्द्रीय सत्ता को नहीं सानती तव तक 
उस देश मे राष्ट्रीयता का जन्म नहीं हो सकता | एक कहावत है 
कि “ एक राष्ट्रीयता एक ही राज्य के अन्दर रह सकती है।” 
राजनेतिक एकता से देश के सभी व्यक्ति एक हो न्याय के सूत्र 
मे बेंध जाते हैं | उनका हानि-लाभ सम्पूर्ण देश की हानि और 
लाभ से जुट जाता है । देश की रक्षा और उन्नति का भार सच 
पर एक ससान पड़ता है। उनके झगड़े एक ही न्यायालय से एक 
कानून हारा फेसल होते हैं। उत्तके अधिकार और कततजय एक 
समान हुआ करते हैं। एक ही सरकार सबको एक दृष्टि से देखती 
है । राजनैतिक एकता से सबसे बड़ा लाभ यह होता है कि देश 
सें एक सिरे से दूसरे सिरे तक शान्ति रहती है। यदि किसी देश 
के आधे हिस्से मे शान्ति हो और बाकी हिस्से लूट मार के घर हो 
तो वह देश एक राष्ट्र बनने का दावा नही कर सकता | हिन्दोस्तान 
की राष्ट्रीयवा अकवर से लेकर औरंगजेब के सरने तक अपनी 
चरस सीसा के पहुँच चुकी थी | लेकिन औरंगज्ञेब की मृत्यु के 
बाद राजनेतिक एकता नप्ट हो गई। सूबों के नव्वाव मनमानी 
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करने लगे। और काफी अरसे तक यह देश लड़ाई भगड़े का 
घर हो गया था। जब शाल्ति स्थापित हुई और केन्द्रीय शासन 
दृढ़ होगया तो फिर राष्ट्रीय के भाव जाग्रत हुये। आज जो 
हमारे देश में राष्ट्रीयीवा की लहर चह रही है बह इसी राज- 
नैतिक एकता का परिणास है। जिस देश के निवासी सिल ज्ुल 
कर अपना काम नहीं कर सकते, और किसी एक के अपना 
राजा स्वीकार नहीं कर सकते, वे किसी भी देश को एक राष्ट्र में 
परिणत नहीं कर सकते । एक शासन पद्धति से बिचारों मे एकता 
उत्पन्न होती है । 

जब बहुत से लोग एकत्र होते हैं. तो स्वाभाविक है क्कि उनके 
विचारों मे फरक् हे[ । यह स्वाभाविक बात है कि दर उ्यक्ति अपना 
चिचार रखता है। उसकी यह भी ख्वाहिश दछोती है कि बह 
ओऔरो के भी अपने ही विचारों में ढाले। ऐसी दशा मे बैर 
विरोध होने की शंका काफी रहती है। जहाँ कहीं सभा ससाज 
हुआ और बहुत से लोग अपनी अपनी राय देने के लिये 
एकन्न हुये तो उनके चिचारो में फरक पड़ेगा । सभी लोग 
अपनी राय का ऊँचा समभते हैं। अपना कुत्ता औरो के शेर 
से प्यारा होता है। पार्टी बन्दी में अच्छी से अच्छी बातो के 
छुकरा कर लोग अपनी ही बातों के ऊँचा बनाना चाहते हैं। 
यह भेद भाव कभी कभी जबरदस्त रूप धारण कर लेता है 
ओर न केवल एकता सें बल्कि शान्ति में भी बाघा पड़ने की 
आशंका हो जाती है। ऐसी दशा में सरकार का यह कर्तव्य होता 
है कि बह इन गन्दी बातो को दबा दे ताक्ति व्यर्थ के मनो 
सालिन्य बढ़ने न पाये। सरकार केा व्यक्ति के लास की उतनी 
चिन्ता नहीं होती जितनी समूचे देश की उन्नति की। सरकारी 
व्यवस्था जहाँ ढीली हुई कि लोग व्यक्तिगत स्वार्थ के लिये राज्य 
की परवाह नहीं करते। यह सरकार की ही सत्ता है जो छेटी 
छेटी बातो के दबा कर असन वो अमान के अतिरिक्त लोगों 
का ध्यान बड़ी बड़ी बातों की ओर लगाती है । इसी के अताप 
से लोग अपने आप को सुरक्षित सम कते हैं। तभी उनका ध्यान 
एकता के बडे बड़े पहलुओ की ओर जाता है। राष्ट्रीयता इन्हीं 
एकताओ के लिये यीगिक शब्द है। 
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इतिहास के लोग मरे हुये आदमियों की कहानी बतताते हैं। 
कुछ लोग इसे घटनाओ का चक्कर कहते हैं। 

इतिहास लेकिन इतिहास की यह व्याख्या न केवल गलत 

है बल्कि हानिकारक भी है | जो देश अपना 

इतिहास नहीं रखता वह असमभ्य और जंगली है। यही एक ऐसा 
विषय है जो हमारे भूतकाल का सच्चा चित्र खींच कर हमारे 
सामने रखता है। इसी के सहारे हम वर्तमान ज़माने का महत्व 
सममभते हैं। हमारा भविष्य भी हमारे पिछले इतिहास पर ही 
बना करता है। इतिहास की जड़ इतनी मज़बूत होती है और 
इसका सम्बन्ध अपने देश वासियों से इतना घनिष्ठ होता है कि 
न तो इसे कोई हिला सकता है और न तेड़ सकता है। अत्येक राष्ट्र 
का एक इतिहास होता है जिसमे उसके पूबजो की जज्वल कीर्ति 
स्वर्णाक्षरों में अंकित रहती है । इतिहास किसी जाति विशेष की 
एकता का सही सही कारनामा है। हज़ारों आदमी भिन्न भिन्न 
देशों से आकर यदि किसी मैदान में बस जायें तो वे एक राष्ट्र नहीं 
बना सकते | न तो उनकी रहन सहन एक हे सकती है और न 
वे अपने आप के भाई भाई समझ सकते हैं | उनका इतिहास अलग 
अलग हेने से वे एक दूसरे से भिन्न समभते हैं | इतिहास केई 
ऐसी चीज़ नहीं है जो बरस दो बरस मे बन जाता है। इसके लिये 
सदियों की आवश्यकता होती है। जब हज़ारों वर्ष तक किसी देश के 
निदासी एक साथ रह लेते हैं तब उनका एक इतिहास बनता है 
ओर फिर उनमे अनेक एकतायें पैदा होती हैं। अधिक काल तक 
एक साथ निवास करने से भाई चारे का बर्ताव हो जाता है जिससे 
उनकी उन्नति अवनति एक दूसरे पर मझुनहसर है। जाती है| किसी 
देश का इतिहास यह साफ साफ ज़ाहिर करता है कि उससे आरस्भ 
से अब तक कितने महापुरुष पैदा हुये और किस स्रीमा तक 
उन्होने देश के आगे बढ़ाया | इतिहास यह भी बतलाता है 
कि देश पर कितनी विपत्तियाँ आई” और उनका क्या प्रतिकार 
किया गया | इस प्रकार हर देश का इतिहास सेवा ओर त्याग से 
आोत प्रोत रहता है। जिस देश के इतिहास में इसकी कमी है वह्‌ 
एक ऊँचा राष्ट्र कदलाने का हकदार नहीं है | इन कारनामों सेन 
केवल भूत काल की एकता का ज्ञान द्वोेता है चल्कि वर्तमान परिस्थिति 
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भी साफ साफ समझ मे आ जाती है। वह देश अपनी खे।ई हुई 
ताकत को पुनः प्राप्त करने के लिये व्याकुल हा उठता है । उसे फिर्‌ 
बहीं पहुँचने की अभिलापा होती है जहाँ उसका वेश अपने स्वर 
युग में पहुँचा रहता है। यही अभिलापा राष्ट्रीयवा कहलाती है। 
भतकाल का द्ग्द्शन हम चतमान मे कैसे करें यह सबक हमे 
इतिहास से ही मालूम होता है । राष्ट्रीयता इसी का परिणाम है। 
राष्ट्रीयता के लिये एक निष्चित स्थान की भी आवश्यकता 
है। राष्ट्रीयता किसी देश का नहीं बल्कि वहाँ के 
निश्चित देश निवासियों का गुण है। इसलिये यह आवश्यक 
है कि कुछ लोग अधिक काल तक एक ही स्थान 
पर निवास करे। जंगली जातियाँ इधर से उधर घूमती रहती 
हैं। उनका न तो कोई घर दहवाता है और न अपना देश ही।. 
परिणास यह होता है कि बे काफी तादाद में रहते हुये भी एक 
राष्ट्र नहीं बना सकते। अधिक काल तक एक जगह रहने से 
उनका एक इतिहास हो जाता है। रसस-रचाज, खान-पान, वेष-भूषा 
इन खसबसें एकत्ता उत्पन्न हो जाती है। एक की भलाई घछुराई सब 
के साथ जुट जाती है । सबका कोई न केाई सम्बन्ध दो जाता है। 
वहाँ का प्राकृतिक वायुमंडल सबके एक ढाँचे में ढाल देता है। 
सबके ऊपर एक सा सस्कार पड़ता है। इससे उनकी संस्कृति 
भी एक हो जाती है । इन सब एकताओ से राष्ट्रोयता की उत्पत्ति 
होती है । कभी कभी ते एकता का भाव इस हद तक पहुँच जाता 
है कि देश की हस्ती भले ही मिट जाय लेकिन वहाँ के निवासियों 
की राष्ट्रीयता बनी रहती है। उनकी राजनैतिक एकता टुकड़े 
डुकड़े ही जाय, वहाँ के निवासी विदेशों मे उठाकर फेक दिये 
जायें, उन्हें लोग हकीर और नाचीज् समझने लगें, फिर भी 
उनकी राष्ट्रीयचा नष्ठ नहीं की जा सकती। यहूदी क्रोम इसका 
एक उदाहरण है । न तो इस कौम के पास अपना देश है और 
न इनका कोई राजनैतिक सगठन है फिर भी इसकी राष्ट्रीयता 
जिन्‍दी है । इनके ऊपर काफी तकलीफे आईं और यदि वे चाहते 
ते अपने के किसी दूसरी राष्ट्रीयवा में बदल लिये होते लेकिन 
पिछला संस्कार इस कदर मजबूती से इन्हें पकड़े हुये है कि इनकी 
एकता अब तक नष्ट नहीं हुईं | इस उदाहरण से तो यही नतीजा 
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निकलता है कि राष्ट्रीयता के लिये एक निश्चित देश का होना 
कोई आवश्यक नही है। लेकिन यहूदियो का यह उद्ाहरण केवल 
अपवाद है। इसे हम केाई नियम नहीं मान सकते। एक निश्चित 
देश के बिना जैसे राज्य की उत्पत्ति नहीं हो सकती उसी तरह 
राष्ट्रीय भी इसके बिना पैदा नहीं हो सकती। एक निश्चित 
स्थान पर बहुत से लोगो में पहले सामाजिक संगठन उत्पन्न होता 
है । फिर उनसे राजनैतिक एकता हती है और तब उसमे राष्ट्रीयता 
का जन्म होता है। 
सम्मिलित स्वार्थ भी राष्ट्रीय की उत्पत्ती मे और विशेष 
कर इसे आगे बढ़ामे से काफी सहायक होता है। 
सम्मिलित रवार्थ किसी देश के अधिकतर लोग आपस में आर्थिक 
लाभ की दृष्टि से मिले जुले रहते हैं| लेकिन इसके 
अतिरिक्त उनके और भी स्वार्थ हो सकते है। ये लाभ उन्हे 
इतने अमूल्य और आवश्यक सालूस पड़ते हैं कि वे इन्हें बनाये 
रखने के लिये देश की बड़ी से बड़ी विरोधी शक्ति का सुका- 
बिला करने को तैयार रहते हैं । इसी सम्मिलित स्वा्थ के लिये 
देश के सारे व्यक्ति अपने आप के एक सममते है।इसी के 
लिये वे सरकार की आज्ञा का पालन करते हैं और हर प्रकार से 
शान्ति बनाये रखने से उसकी सहायता करते है। साधारण लोग 
अपने आपको एक सूत्र में केवल इसी लिये बाँधे रहते है कि 
उन्हे एक दूसरे से लाभ पहुँचता है। इसमे कोई शक नहीं कि 
राष्ट्रीयया के अन्दर सम्मिलित स्वार्थ का एक बहुत बड़ा अंश 
होता है। देशभक्ति मे अपनी भी भलाई छिपी है। जब समूचे 
देश का कल्याण होगा तो उसी से हर व्यक्ति का भी कल्याण 
छिपा है। समूचे देश की उन्नति के मानी हैं कि हर व्यक्ति उसमे 
उन्नतिशील है। देश की सयोदा का श्रेय चहाँ के एक एक व्यक्ति 
पर निर्भर रहता है। हर व्यक्ति यह जानता है कि यदि राष्ट्र की 
शान्ति मे बाधा पड़ेगी तो उसका भी घर सुरक्षित नहीं रह सकता। 
सन्‌ १७०७ ईं० मे इद्धलैर्ड ओर स्काटलैंड दोनो एक राष्टू बन गये । 
उनकी सरकार एक द्वागई और वहाँ के निवासियों ने अपनी पिछली 
हरकतो के झुला दिया । इसका एक सात्र कारण यह-था कि दोनों 
देशो का इसमे सस्मिलित स्वाथ था| उन्नीसवीं सदी के आरम्भ मे 
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यूरप के तमाम राष्ट्रों की यह रूवादिश थी कि जापान उनकी राष्ट्रीयता 
को अपना ले। वे ऐसा क्यों चाहते थे ? इसी लिये कि उनका 
सम्मिलित स्वार्थ था। यूरप के विभिन्न देशों की राष्ट्रीयवा आज 
खतरे मे है। सम्मिलित स्वार्थ पर धक्का पहुँचने का काफी अन्देशा 
है। इसी की रक्षा के लिये अन्तर्राष्ट्रीया का जन्म हुआ है। 
शान्ति समा ( 76 7,०४2०० ०१ ४४008 ) इस सम्मिलित 
स्वार्थ की रक्षा का सतत प्रयन्ल करती रहती हैं । 
धर्म और राष्ट्रीयता दोनों दो चीज़े हैं। एक का दूसरे से कोई 
खास सम्बन्ध नहीं है। उन्नीसवीं सदी के पहले 
क्या राष्ट्रीयवा लोग राष्ट्रीयता पर उतना जोर नहीं देते थे जितना 
धर्म है! धर्म पर | धसं के लिये चे सब कुछ न्‍्योछावर करने 
पर तैयार रहते थे। धर्म की ही रक्षा के लिये वे 
विदेशियों के आक्रमण का सुक्ताबिला करते थे। धर्म के अचार के 
लिये वे और देशो पर हमले भी करते थे। मध्ययुग मे योरप मे धर्स 
के लिये कई सी वर्षा" तक घमासान थुद्ध होते रहे | यूरप के घर्म 
युद्ध ( (7४४0० ) संसार के इतिहास मे प्रसिद्ध है। शायद्‌ ही 
कोई देश ऐसा था जिसमें घ्म के लिये युद्ध न हुआ हा । खुद 
इंगलेंड इसका शिकार हुये बिना न रह सका | मेरी ट्यूडर के समय 
से तो ४०० आदमी ज़िन्दे इसी लिये जला दिये गये थे कि वे एक 
खास मज़हब को मानने के लिये तैयार न थे। लोगो को अपने 
घर्म की इतनी चिन्ता रहती थी किचे देश की अन्य बातो से 
उसे बड़ा समभते थे । धर्म के अलाबे राजनीति कोई चीज़ न 
थी। राष्ट्रीया का तो कोई नाम भी नहीं जानता था। शिक्षा के 
प्रचार से और विज्ञन की उन्नति से लोगों का चिचार बदला | 
वे घर्म के असली स्वरूप को पहचानने लगे | उन्हे यह ज्ञात हुआ 
कि जब तक धर्स का चक्कर उनका पीछा न छोड़ेगा तथ तक उनका 
देश उन्नति नही कर सकता | इस लिये जन्नीसबीं सदी में घर्म एक 
गोश वस्तु रद्द गया लोग इसे व्यक्तिगत विश्वास की चीज़ सममने 
लगे। धर्म का स्थान राष्ट्रीतता ने ले लिया। हर देश को एक 
मज़बूत राष्ट्र बनने की इच्छा हुईं। बीखवीं सदी के आरम्भ तक 
लगभग सभी देश राष्ट्र बन गये और घम का दौरदौरा एक दम 
लोप है! गया । पहले लोगों का यह खयाल था कि धर्म की एकता 
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से ही देश उन्नति कर सकता है। लेकिन बाद में उन्हें मालूम हुआ 
कि राष्ट्रीयता धर्म से अच्छी चीज़ है। इसका अथ यह नहीं 
है कि दोनों एक ही चीज़ों हैं । घम एक विश्वास की चीज़ है 
लेकिन राष्ट्रीयता एक भावना है। धर्म में ऊपरी आचार विचार की 
आवश्यकता होती है, किन्तु राष्ट्रीयणाः इन सबसे वंचित है | इतनी 
एकता ज़रूर है कि विभिन्न धर्मोबलम्बी एक ही राष्ट्र के अन्तगंत 
रह सकते हैं । उन्नीसवीं सदी के पहले जहाँ धम के नाम पर एकता 
उत्पन्न की जाती थी वहाँ अब राष्ट्रीयवा को स्थान दिया गया है। 
इसलिये हम यह कह सकते हैं कि राष्ट्रीयया ही बीसवीं सदी का 
धर्म है। हमारे देश में धर्म के लिये हिन्दू और मुसलमान कभी 
कभी आपस से लड़ जाते हैं। इसकी वजह यही है कि वे राष्ट्रीयता 
को नहीं समभझते। दोनों जमातों के बुद्धिमान लोग इसे दिल से 
बुरा समभतते हैं 
यह सीधा सा सवाल है कि हम राष्टीयता को कैसे पहचाने । 
कौन सी ऐसी सनाख्र है जिससे हम यह कह सकें 
राष्ट्रीवा की कि अमुक देश मे राष्ट्रीयता है और अमुक में नहीं 
कसौटी. है। ऊपर जिन अंगों का वर्णन किया गया है वे 
किसी भी राष्ट्र के लिये आवश्यक हैं। लेकिन 
यह भी देखा गया है कि उनकी अनुपस्थिति में भी राष्ट्रीयता 
कायम रह सकती है । एकता राष्ट्रीयता की कसौटी है (807687॥5 
48 दिा& 658९7८७ ० 0४ध००ण॥४०) । जिस देश के लोगों की एक 
राष्ट्रभापा है, जिनका एक इतिहास है, और जी एक ही राजनैतिक 
सूत्र में बंधे हुये हैं वे अपने देश के राष्ट्र कह सकते हैं। जहाँ पग 
पगण पर एकता दिखलाई पड़े वहीं राष्ट्रीयता का निवास हैता है 
विषमता और राष्ट्रीयवा इन दोनो में शत्रुता है। जिस देश में 
अधिक से अधिक एकता की भावना है और जहाँ के लोग देश के 
लिये सब कुछ करने पर तैयार रहते हैं. वहीं राष्ट्रीयवा जीवित रह 
सकती है । इसका तात्पय यह नहीं है कि वहाँ किसी प्रकार की 
विपमता रहती ही नहीं । विपमता रहती ज़रूर है लेकिन लोगो 
का ध्यान उनकी ओर न जाकर एकता की ही ओर लगा रहता है 
स्वतन्त्रता राष्ट्रीयवा की दूसरी कसोटी है। गुलाम देश राष्ट्र कभी 
भी नहीं बन सकता । जब तक देश का प्रत्येक निवासी अपने अन्द्र 
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पूरी आजादी महसूस नहीं करता तब तक राष्ट्रीयता हों ऋआा 
सकती । जिस देश के निवासियों में इतनी भी शक्ति नहीं दूं किये 
अपना शासन स्वयं कर सके, वे राष्ट्रीय ऐसी बड़ी मा 
हासिल नही कर सकते | क्रिंसी देश की राष्ट्रीयता की परीक्षा बैसे 
तो अकसर होती रहती है लेकिन सबसे चड़ी परीक्षा उस वक्त 
होती है जब उस पर कोई बाहरी हमला होता है। जब देश का 
बच्चा वच्चा उसका सुकाचिला करने पर तैयार रहता है तो वहाँ की 
राष्ट्रीयवा सराहयीय सममी जाती है । राष्ट्रीयवा की तीसरी कसौटी 
किसी देश के निवासियों का त्याग और उनके अन्दर सेवा की 
भावना है। जिस देश में अधिक से अधिक सेवक ओर त्यागी 
उत्पन्न देते हैं. बहा की राष्ट्रीयता भी दृढ़ होती है। राष्ट्रीयता आर 
देशभक्ति दोनों एक ही अर्थ रखते हैं। देशभक्ति राष्ट्रीयता का चाह्य 
स्त्ररूप है। यह वात असस्मत्र है कि किसी देश में राष्ट्रीयता है| 
क्रिन्तु वहाँ के लोगो मे देश के प्रति प्रेम न हो । 
जब कि राष्ट्रीयया एक भावना है तो इसका अन्त भी कभी 
न कभी हो सकता है। मनुष्य के विचार चदलते 
राष्ट्रीवा का रहते हैं। इसी के साथ साथ उसकी स्थापित 
विनाश संस्थाये भी बदलती रहती हैं । थोड़े वहुत परिवर्तन 
५ से राष्ट्रीयमा ढीली पड़ सकती है, लेकिन इसका 
सचनाश नही हो सकता | इसके नाश का मूल कारण आपस का 
अविश्वास हाता है । जब किसी देश के लोगी में आपस मे अवि- 
श्वास उत्पन्न हो जाता है तो उनके अन्दर रवाथथ की मात्रा चढ़ 
जाती है। आपस में लड़ाई झगड़े आरण्म है। जाते हैं। लोग एक 
दूसरे को अपना शन्रु समभने लगते हैं। छोटी छोटी बातो मे फरक 
दिखलाई पड़ने लगता है। प्रान्तीयता के भाव इतने जोर पकड़ 
लेते हैं कि केन्द्रीय शासन कमज़ोर है। जाता है। लोगो के दृष्टिकोण 
संकुचित हे। जाते हैं। उन्‍हें अपने हीं काम से काम रहता है। उस 
देश मे सेबको और त्यागियों का नास सी नहीं रह जाता है। 
किसी भी सामाजिक ऋंगड़ो अथवा राजनैतिक उथल-पुथल के 
कारण उनके टुकड़े टुकड़े हे। जाने की सम्भावना रहती है। देश में 
कोई जीवन नहीं रह जाता। सावजनिक कामो की ओर लोगो का 
ध्यान नहीं जाता। उनके अन्दर एक प्रकार की काहिली पैदा है। 
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जाती है, जिसके कारण उनके चेहरे पर उदासी सी छा जाती है। 
उन्‍हें अपनी ही संस्क्रति आकर्षित नहीं करती। वे विदेशी रहन- 
सहन के शिकार है। जाते हैं | उनके अन्दर आत्म-विश्वास की 
कमी हे! जाती है । राजनैतिक संगठन रहते हुये भी वहाँ सामाजिक 
अराजकता छा जाती है। लोग न्याय अन्याय की परवाह न कर 
अपना हीं स्वार्थ साधन करना चाहते हैं। सभी प्रकार के अधिकारों 
का दुरुपयोग होने लगता है और लोग अपने कतंव्यों को भूल 
जाते है | जहाँ इस प्रकार की अव्यवस्था पैदा है| जाती है वहां 
राष्ट्रीयवा जीवित नहीं रह सकती | बड़ा से बड़ा राष्ट्र भी पतन के 
गड्ढे मे गिर जाता है । आपस की फूट राष्ट्रीया। को समूल नष्ट 
कर देती है। कभी कभी ऐसा भी देखा जाता है कि राजनैतिक 
शक्ति की कमजोरी के कारण भी देश की राष्ट्रीयता नष्ट हा जाती 
है। शासन की बागडोर ढीली होते ही, सभी सामाजिक बन्धन 
छिन्न भिन्न होने लगते हैं ।लोगो के अपनी रक्षा की ही धुन 
सवार हे जाती है। बड़ी बड़ी बातों की ओर उनका ध्यान जा 
ही नहीं पाता । 
भारतवर्ष की आधुनिक परिस्थिति से यह साफ जाहिर है कि 
यह देश एक राष्ट्र नहीं है। यह राष्ट्र कहलाने के 
क्या भारतवप क्लाबिल ज़रूर है लेकिन यहाँ शष्ट्रीयवा का अभाव 
एक राष्ट्र है? है। इसके कई वजूहात हैं। सबसे बड़ी बात त्तो 
यह है कि यह देश ग़लाम है। जबकि दुनिया का 
छोटा से छोटा मुल्क आज आज़ाद है; वह अपनी स्वतन्त्रत 
राजसत्ता रखता है; वहाँ हिन्दोस्तान की ४० करोड़ जनता गुलामी 
की जंज़ीर मे जकड़ी हुईं है। यहाँ के निवासियों मे उस शक्ति का 
अभाष है जिससे वे विदेशी राज्य को दूर कर स्वतन्त्र राज्य कर 
सके | विदेशी राज्य से भी भयंकर बात विदेशीपन है जो हिन्दो- 
स्तानियो पर चढ़ता जा रहा है| हमारे देश में काफी तादाद ऐसे 
लोगों की है जो सभी प्रकार से विदेशी हैं। उन्हें यहीं की रहन 
सहन से घुणा है। उन्तका अधिकतर समय या तो विदेशों में 
कटता है या अपने देश की टीका टिप्पणी में। अपने ही देश के 
सारे रखस रवाज़् उन्हें बुरे लगते 
यही कारण है कि वे हिन्दोस्तान मे रहते हुये भी अपने के 
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हिन्दोस्तानी कहने में हिचकते हैं। अपने ही देशवासियों के साथ 
मिलने जुलते मे उन्हें हिकारत सहसूस द्वेती है। जो देश इस प्रकार 
के ऊँच नीच भावों से भरा द्वोगा वहाँ राष्ट्रीयका एक स्वप्न है । 
हिन्दोस्तान' में कई जातियाँ और सम्प्रदाय रह रही हैं। हिन्दू, 
मुसलमान, पारसी, इसाई ये सभी अपने को एक दूसरे से अलग 
सममभते हैं । ख़ुद हिन्दुओ में कुछ ऐसे लोग हैं जिन्हे हिन्दू ही अछूत 
सममभते हैं।ये जातियाँ अपनी अपनी रक्षा और अधिकारों के 
लिये आपस मे लड़ती रहती है । उन्हें यह ध्यान नहीं है कि जब 
तक सारे देश की उन्नति न हागी तब तक उनकी भी उन्नति नहीं हो 
सकती । जब तक इन जातियो के अन्दर अपने आप को भारतीय 
हे।ने का गये न हेगा तब तक आपस का सन सुटाव दूर नहीं हो 
सकता। यह बड़ी गन्दी तब्रात है कि एक क्लोम दूसरे का छेाटा 
समझे और उसे दबाने की केशिश करे | हर मामला जाती नहीं 
होना चाहिये। ज्यादातर बातें समूचे देश की भल्नाई के लिये हे।ती 
हैं। ऐसे अवसरो पर हर एक का फलों है. कि बह अपने को एक 
देश का बासिन्दा समझ कर मुल्क की उन्नति करे | हिन्दोस्तान एक 
सोने की चिड़िया है | लेकिन यह बात तभी ठीक हे। सकती है जब 
हर क्लौम का बच्चा बच्चा अपने के हिन्दोस्तानी कहे। बड़े शर्म की 
बात है कि हमें इतना भी ढंग आज तक नही आया कि मिल जुल 
कर कैसे आपस मे रहना चाहिये । साम्प्रदायिक भगड़े मुल्क़ की 
राष्ट्रीयता को जहन्नुस सें डाल देगे। यदि हमे हिन्दोस्तान के राष्ट्र 
बनाना है ते सबको अपना भाई सममझना चाहिये और ऊँच नीच 
का भाव दूर कर देना चाहिये। 

हिन्दोस्तान मे अनेक भाषायें हैं, लेकिन अंग्रेज़ी के छोड़ कर 
कोई ऐसी भाषा नहीं है जिसे हम अपनी सातृभापा कह सके। 
राष्ट्रीयता सें यह एक सबसे बड़ी कसी है कि हम एक राष्ट्र भाषा 
भी नहीं बना सकते। अपनी भाषा से ही हम अपने विचारों 
के व्यक्त कर सकते हैं। इसी से इसारे संस्कृति की रक्षा भी हे 
सकती है| जब तक हिन्दोस्तान में एक राष्ट्र भाषा नहीं होगी तब 
तक प्राल्तीयता का भाव दूर नहीं हे! सकता। आज कल इस दिशा 
में प्रयत्न हे रहा है कि हिन्दी या हिन्दोस्तानी को राष्ट्र भाषा बनाया 
जाय । इसमें अभी कुछ समय ल्गेगा। लेकिन काम बड़े जोरों से 
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है। रहा है और आशा है चन्द्‌ वर्षों मे इस देश की एक अपनी 
राष्ट्रभापा हे जायगी । एक सबसे बड़ी बात ते यह है कि यह देश 
अपनी कोई राष्ट्रीय वेष भूषा तक नहीं रखता। हमारा खाना पीना 
तक विदेशी पन से खाली नहीं है। पोशाक मे न ते हम अंग्रेज 
रह गये हैं ओर न हिन्दोस्तानी । कभी हमारी पोशाक फारसी होत्ती 
है, कभी अंग्रेज़ी और कभी अमेरिकन | इस नक्कल के भी हसे 
दूर करना होगा | मैं यह सानता हूँ कि खाने पीने और पहनते से 
लोगो को पूरी स्वतन्त्रता रहनी चाहिये, फिर भी उन्हें एक ऐसी 
पोशाक ज़रूर अपनानी चाहिये जिसे ज़्यादा से ज्यादा लोग हर 
समय पहन सके | यूरप के लोगो से पोशाक की राष्ट्रीयता कूट कूट 
कर भरी हुई है। इतने गरस देश मे वे गर्मी में सी सेज़ा पहनते 
हैं। वे जल कर भी सामाजिक नियसो की अवहेलना नहीं करते।| 
हम भारतीयों मे इसकी कसी है। हसारा ध्यान पहले दूसरों की 
नक़ल पर जाता है, फिर अपनी ओर। काँग्रेस ने इस पर काफी जोर 
दिया है और खद्र के राष्ट्रीय वश्र माना है। उसमे अपने एक 
प्रस्ताव में यह साफ साफ एलान कर दिया है कि जो हिन्दोस्तानी 
अपने के भारतीय राष्ट्र का सदस्य ससझता है उसका यह फज् है 
कि चह खद्दर की ही पोशाक पहने | इसमे काई सन्देह नहीं कि 
खद्दर से हसारी राष्ट्रीयता बढ़ रही है। 

हिन्दोस्तान से पेशे सी भीच और ऊँच समझे जाते हैं । जे मज- 
दूर है और मजदूरी करके अपना शुद्षर करता है. वह एक आफिस 
में काम करने वाले बाबू से छेटा समझा जावा है। जो बाज़ार मे 
जूते की दूकान करता है उसका दर्जा मिठाई बेचने वाले से छोटा 
गिना जाता है। भंगी, जो समाज से सबसे बड़ा सेवक हेने का 
दावा रखता है, मारतीयो के लिये अछूत है। उसे छूना भी लोग 
पाप समभते है। इसी तरह और भी वहुत से पेशे है जिन्हे हम 
लोग नीच कह कर पुकारते है। लेकिन अगर सौर से देखा जाय 
तो पता चलेगा कि इन पेशो के बरोर हमारा कास एक दिन भी 
नहीं चल सकता । अगर इन्ही को हस छोटा समझते है तो यह 
हमारी बेबकूफी है | यूरप के देशो से पेशे के कारण कोई व्यक्ति 
समाज में छेटा या बड़ा नही गिना जाता | सभी आज़ादी के 
साथ एक दूसरे से मिलते जुलते है। और बात भी ऐसी ही होनी 
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चाहिये | जो काम हमारे लिये जरूरी हैं उन्हीं के करने वालों से 
हम प्रेम के बदले घृणा करें तो यह नादानी नहीं तो और क्या है ९ 
इसीलिये संसार का सबसे बड़ा मद्दापुरुष महात्मा गाँधी स्वयं 
अपना शौच साफ करते हैं । वे यह दिखला देना चाहते हैं कि जब 
तक हिन्दोस्तानियो में हर एक के अपना भाई कहने का अभिमान 
न होगा तब तक इस मुल्क का कल्याण नहीं हो सकता । इसी 
तरह की और भी सामाजिक कमज़ोरियाँ देश की उन्‍नति को रोके 
हुये हैं । इधर कुछ वर्षों से राष्ट्रीय] की लद्दर इस देश मे बड़े 
ज़ोरों से बह रही है । सामाजिक कुरीतियों के दूर किया जा रहा है 
ओर एकता तथा समानता के भाव लाये जा रहे हैं । इस दिशा में 
- काफी उन्नति हो रही है । हिन्दोस्तान की राष्ट्रीयता भे आवागसन 
के साधन भी रुकावट डालते हैं । अब भी हमारे देश में ऐसे गाँव हैं 
जहाँ न तो कोई सड़क गई है और न स्टेशन ही पास है । इससे वहाँ 
के लोग नये विच,रों के सम्पक मे नहीं आने पाते। अच्छे अच्छे 
सुधारक वहाँ पहुँच ही नहीं पाते हैं। अब धीरे धीरे यह कमी भी 
दूर होती जा रही है। ये सभी काम अभी हे। रहे हैं और कुछ बर्षों 
में हिन्दोस्तान एक बहुत ही सुसंगठित राष्ट्र बनने जा रहा है। 
क्ृषि-प्रधान देश होसे से इस देश की राष्ट्रीयता यूरप से भिन्न 
होगी । साथ द्वी यहाँ की सभ्यता और संस्कृति भी औरो से भिन्न 
है । इसलिये हमारी राष्ट्रीयवा कई सानी में औरों से अलग होगी । 
महात्मा गाँधी ने इस राष्ट्रीयवा का आधार अहिंसा और सत्य 
बतलाया है। यदि लोगो ने इसे समझा ओर इन्हीं दोनो पर 
भारतीय राष्ट्र की दीवार खड़ी कर दी गई ते इसमे केाई शक 
नहीं कि यह एक आदर राष्ट्र दोगा। दुनिया के और राष्ट्र इसी 
की नकल करेंगे। 

ऊपर कहा गया है कि वर्तमान युग में राष्ट्रीयता ही एक 
घर्म दोगया है । अतएवं जो अत्याचार घर्म 

राष्ट्रीता केनाम पर किये जाते थे वे सब राष्ट्रीयता के 

का भविष्य हवाले कर दिये गये हैं। हर देश के अन्दर यह 
हवा चह रही है कि वही दुनिया में सबसे बढ़कर 

हो । उसी के पास सबसे बड़ी फोज हो, सबसे ज़्यादे जंगी जहाज 
हो, और भयंकर से सयंकर हथियार हों। संसार के सभी बड़े बड़े 
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शष्टू इसी ओर प्रयत्न कर रहे हैं। इससे हम अनुमान कर सकते हैं 
कि इनका भविष्य कया होगा ? जब आसमान-लाल होता है और 
हथा बन्द हो जाती है तो यह अन्दाज़ लगाया जाता है कि आंधी 
आयेगी | और यह अनुमान बहुत कुछ ठीक निकलता है । इसी 
तरह दुनिया की हरकत के देखते हुये हम यह अन्दाज़ कर सकते 
हैं. कि इन राष्ट्रो का भविष्य कैसा है। इसे तो सभी स्वीकार करेगे 
कि मौजूदा राष्ट्रीयता एक खतरनाक चीज़ है।हर राष्ट्र अपनी 
सेन्‍्य शक्ति के बढ़ा रहा है। लड़ाई बाल बाल टलती जा रही है। 
किसी भी दिन विश्वव्यापी युद्ध छिड़ सकता है। इसके इक्के 
दुक्‍्के निशाना अभी से दिखलाई पड़ रहे है। इसी लड़ाई के साथ 
साथ इस राष्ट्रीयता का भी वारा न्‍यारा हो जायगा । वह कभी 
भी इस रूप में जिन्दी नहीं रह सकती । उसने अपने देश वासियों 
के शराब से भी पागल बना दिया है। सभ्यता के नाम पर ही 
वह ज़िन्दी है, वरन्‌ कभी का उसका अन्त है। गया होता । मौजूदा 
राष्ट्रीयता अर्थ लोलुपता की खानि है | वह किसी भी श्रकार से 
शक्ति का संचय करना चाहती है। और बह शक्ति कोई आध्यात्मिक 
वा मानसिक नहीं है, बल्कि पैशाचिक है। उसका दारोमदार 
तलवार और ताप पर है। फिर हम यह क्यो न कहें कि आधुनिक 
युग की राष्ट्रीयता राक्षस से भी बदतर है। यदि हम अपने देश 
मे इसीलिये एकता चाहते है कि औरों के। दबाया जाय; अगर 
हमारी शक्ति संचय का मखसद्‌ दूसरों के गुलाम बनाना है; 
अगर हमारी मन्सा अच्छी से अच्छी सभ्यता के दबा कर अपनी 
ही पेशाचिक प्रवृत्ति का प्रचार करना है; तो मैं दावे के साथ यह 
कह्द सकता हूँ कि मौजूदा राष्ट्रीयता का विनाश होगा और इसकी 
जगह कोई दूसरी चीज़ लानी होगी। चहुत मुमकिन है, इसी 
राष्ट्रीयता का रूप बदल कर इसे श्रेम ओर शान्ति का जामा पहना 
दिया जाय । 

रएद्रीयता की मौजूदा प्रगति के देखते हुये बड़े बड़े राजनीतविज्ञों 
का भी यह कहना है कि इसके बदले कोई दूसरी चीज़ लानी 
चाहिये। इसीलिये बीसवी सदी में अन्‍्तर्राष्ट्रीयवा का सूत्रपात 
हुआ है । इसका सखसद यह है कि लोगो में विश्व-बन्धुत्व का 
भाव चढ़े । वे अपने देश की उन्नति वह्दीं तक चाहे जहाँ तक दूसरे 
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देश की उन्नति में बाधा न पड़े । सम्पूरो समाज एक इंकाई है 
इसलिये दुनिया के। ढुकड़े ठुकखड़े करके और फिर उनके आपस 
में टकराने से काम नहीं चल सकता । जैसे किसी बड़े से बड़े गष्ट 
के अन्द्र प्रान्वीयता की भावना हानिकर हे।ती है उसी तरह मौजूदा 
राष्ट्रीयता विश्व की शान्ति में बाधा पहुँचा रही है । इसलिये 
राष्ट्रीया का भविष्य अन्धकारमय है | यही अन्वर्राष्ट्रीयता 
अन्त में अपना प्रभाव डालेगी । शान्ति सभा (फ्6 [,थाएुप९ ० 
पश्धंण्) की स्थापना इसी उद्देश्य की पूर्ति के लिये की गई है। 
संसार के कुछ राष्ट्र अभी राष्ट्रीयवा के ही नशे में चूर हैं और 
उन्हें शान्ति सभा की बात मान्य नहीं है, लेकिन अन्त में वे 
पश्चाताप करेंगे और इसी सभा द्वारा अपनी भलाई चाहेंगे।जब 
तक दर देश अपनी अपनी खँजड़ी बजाता रहेगा और वह अपने 
ही सरीखे दूसरे देशों की उन्‍नति पसन्द नहीं करेभा तब तक न 
तो संसार में शान्ति रह सकती है और न कोई सभ्यता ही जीवित 
रह सकती है । इसलिये हमें स्वदेशी और विदेशी का भाव धीरे 
घीरे मिटाना चाहिये। हर इन्सान, चाहे वह दुनिया के उत्तर में 
रहता है या दक्खिन में, भाई भाई है। सब का ठुख और तकलीफ 
बराबर है। हमें यह स्वीकार करना पड़ेगा कि सौंजूदा राष्ट्रीयता 
इन गुणो से सबंथा वंचित है। इसीलिये यह स्थायी नहीं रह 
सकती। ज्ञान की वृद्धि के साथ साथ यह बात ठीक मालूम है। रही 
है कि मनुष्य सात्र को अपना भाई समकना चाहिये । प्रजातन्त्रवाद 
की वृद्धि इसमें और भी सहायता पहुँचा रही है । 


अध्ययय १९४ 
राज्य के अन्तिम उद्देश्य 


राज्य का अन्त--दो मार्ग --एक भ्रम -- 


( के ) व्यक्तिवाद :-तात्पय--व्यक्तिवाद और १६ वीं सदी --वेन्थम -- 
मिल--र्पेन्सर--अदम हछ्मिथ --व्यक्तिवांद का आधार-व्यक्ति- 
हे + 
वाद की कमज़ोरियॉ--व्यक्तिवाद्‌ और प्रजातन्त्रवाद--वत्तमान 
रुख | 


(ख ) समाजवाद ;--विषय प्रवेश--परिभाषा--प्माजवाद का इतिहास 
-“वैज्ञानिक समाजवाद--इतिहास का आर्थिक पहलू---वर्गवाद-- 
शारीरिक परिश्रम का मूल्य--समाजवाद के गुण और दोप-- 
हिन्दोस्तान और समाजवाद । 


अच तक राज्य की आवश्यकता और इसके संगठन का वर्णन 
किया गया है। अब हमें यह भी देखना चाहिये 

राज्य का अन्त कि राज्य का अन्तिस उद्देश्य क्‍या है। क्‍यों हम 
राज्य के नियमों का पालन करते हैं ? जैसे मनुष्य 

के हर काम का कोई न कोई उद्देश्य होता है उसी तरह राज्य भी 
विना किसी निश्चित उद्देश्य के नहीं टिक सकता। हर संगठन, 
हर जमात और हर व्यक्ति अपना कोई न कोई लक्ष सामने रख 
कर आगे कदम वढ़ाता है। यदि क्विसी व्यक्ति से पूछा जाय कि 
उसका अन्तिम उद्देश्य क्‍या है तो वह यही कहेगा कि 'छुख!। 
'सुख? विना पूर्ण स्वतन्त्रता के नहीं मिल सकता। इसलिये व्यक्ति 
का सतत परिश्रम इसी लिये जारी रहता है कि वद्द पूरी आजादी 
के साथ जीवन व्यतीत कर सके | न त्तो उसके जीवन मार्ग मे कोई 
रुकावट पड़े और न किसी वस्तु की उसे कमी हो । ठीक यही 
उद्देश्य राज्य का भी होता है। कारण यह है कि राज्य व्यक्ति से 
कोई अलग वस्तु नहीं है। व्यक्ति के मस्तिष्क का चाह्मरूप दी 
राज्य कहलाता है। राज्य व्यक्ति की ही रचना है। इसलिये कोई 
भी मलुष्य ऐसी चीज़ का कभी भी निर्माण नहीं कर सकता जिसका 
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उद्देय उसके उद्देश्य से मिन्न हा । ऐसा करना मलुष्य के स्वभावे 
के विरुद्ध है। अतएवं यह निश्चित है कि मनुष्य और राज्य दोनों 
का उद्देश्य एक है और वह है पूर्ण स्वत्तत्त्रता। अब प्रश्न यह है 
कि क्‍या पूर्ण स्वतल्त्रता के बाद राज्य की आवश्यकता नहीं रह 
जायगी | इसका उत्तर साफ यह है कि फिर राज्य का रहना और 
न रहना दोनों बराबर हे।गा । लेकिन एक बात यह भी याद्‌ रखनी 
चाहिये कि बह पूर्ण स्वतन्त्रता कभी आयेगी या नहीं यह कोई भी 
नही कह सकता । समाज का कोई सी नियम हृढ नहीं है | किस 
समय यह समाज कौन सा रुख बदलेगा यह कोई भी नहीं जानता । 
आज ही कोई छोटी सी घटना ऐसी हे। सकती है जो हमारे लिये 
बिलकुल नाचीज़ है, लेकिन आज से ५० बप वाद उसी का प्रभाव 
समाज पर इतना गहरा पड़ सकता है कि उससे दुनिया की काया 
पलट हो सकती है। जिस सप्रव १९ सील फ्री घंटा चलने चाले 
एक छोटे से इंजन की ईजाद हुई हेगी उस समय यह किसी के 
खथाल भी नहीं रहा हैगा कि आगे चत्तकर यही इंजन विश्व के 
इतिहास से क्रान्ति पैदा करेगा। लेकिन हम साफ देखते हैं कि 
भशीनों के समय से इतिहास का एक नया जमाना शुरू होता है। 
कुछ राजनीतिज्ञों का कहना है कि पूर्ण स्वतन्त्रता मनुष्य के 
लिये एक स्गठष्णा है। वह कभी उसे हासिल हेने वाली चीज़ 
नही है। परन्तु कुछ लोग इसकी आशा करते हैं। 
यह बात सर्व-सम्मति से निश्चित है. कि पूर्ण स्वतन्त्रता राज्य 
का अन्तिम उद्देश्य है। अर्थात्‌ जिस दिल प्रत्येक 
दोमार्य व्यक्ति पूर्ण स्वतस्ञता पूर्वक सुखमय जीवन व्यतीत 
करने लगेगा उस समय राज्य की अन्तिम इच्छा 
पूरी है| जायगी । यह समय कब आयेगा इसे कोई नहीं जानता। 
इतना जरूर है कि सनुष्य उसी दिशा मे बढ़ता चला जारहा है। 
किसी भी लक्ष पर पहुँचने के लिये कई मार्ग हो सकते हैं। व्यक्ति 
को पूर्ण स्वतन्त्रता तक पहुँचाने से नहीं सालूमस कितने रास्ते निकाले 
गये और सविष्य मे कितने ही नये रास्ते निकाले जायँगे। सानव 
शास्त्र का जितनी गहराई के साथ अध्ययन किया जा रहा है उतने 
ही नये नये रास्ते निकलते जारहे हैं। अब तक जितने भी सार्ग 
निकाले गये हैं उन सब में दो सा असिद्ध है। या हम यह भी कह 


ना 
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सकते हैं क्रि सभी मार्ग लगभग इन्हीं दोनों रास्तों से मिलते जुलते 
हैं। इन्हीं दोनों मार्गों के दो सिद्धान्त कहा गया है। भार्ग और 
सिद्धान्त में यहाँ अन्वर इसलिये नहीं है कि हम एक ही बात केा 
दो पकार से पूछ सकते हैं । एक तो यह कि व्यक्ति को पूर्ण स्वतन्त्रता 
के लिये क्रिन किन रास्तों से जाना होगा ? इसके उत्तर में हम यह 
कह सकते हैं कि एक माग व्यक्तिवादियों का ( 9कसंवंप्श858० ) 
है और दूसरा मार्ग ससाजवादियों का ( 850०४॥88० ) | दूसरे 
शब्दों में हम यह भी कह सकते हैं कि व्यक्ति की पूर्ण स्वतन्त्रता 
के मुख्य सिद्धान्त कॉन कोन हैं ? इसका भी उत्तर यही होगा कि 
व्यक्तिवाद और समाजवाद ( एावारएकिप्रणिडक छावे 500ंशॉछा ) ॥ 
अब आवश्यकता इस बात की है कि हम इन दोनों मार्गों वा 
सिद्धान्तों को भली भाँति समझे । इसी लिये एक एक सिद्धान्त का 
वर्णन अलग अलग किया जायगा ) 
कुछ लोग यह समभते हैं कि व्यक्तिवाद ( ितारातेप्रशोंशा ) 
ओर समाजवाद ( 500 ७ां80 ) एक दूसरे के 
एक भ्रम विरोधी सिद्धान्त हैं । एक समाज को पूरव की ओर 
ले जाता है और दूसरा पच्छिम को | एक दाहिने 
खींचता है और दूसरा बायें। इसीलिये कोई कोई उसे दाहिंना और 
बायाँ पक्ष भी कह कर सूचित करते हैं। इतना ही नहीं, अकसर 
इन्हे एक दूसरे का विरोधी समझ कर गरमा गरस बहस छिड़ 
जाया करती है। लेकिन यह एक निरा अ्रम है। दोनों सिद्धान्त 
एक दूसरे के विरोधी नहीं है। दोनो का उद्देश्य एक है। दोनों 
व्यक्ति का पूर्ण स्वतन्त्रता श्रदान करना चाहते हैं। दोनों का लक्ष 
व्यक्ति को अधिक से अधिक सुखी और प्रसन्न रखना है। में तो 
यहाँ तक कहने का दावा रखता हूँ कि ये दोनों मिलकर एक पूर्ण 
सिद्धान्त चनाते हैं। एक के बिना दूसरा नग्न है। अपने अपने न्षेत्र में 
दोनो पूर्ण हैं। इसलिये समाजवाद और व्यक्तिवाद में विरोध का 
कोई प्रश्न उठता ही नहीं । इन दोनों सिद्धान्वों में अन्तर है, लेकिन 
उद्देश्य का नहीं। अन्त दोनों का एक है। फरक्त केचल रास्ते का है । 
जैसे किसी हिन्दोस्तान के रहने वाले का लंदन जाना है तो वह 
कलकत्ते से जहाज़ से जा सकता है और करांचों तक रेल से 
जाकर फिर उधर से जहाज़ द्वारा भी जा सकता है। किसी भी 
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तरह से दोनों के लंदन पहुचना है। ठीक इंसी तरह दोनों सिद्धान्तों 
को व्यक्ति के पूर्ण स्वतन्त्र और सुखी करना है। अन्तर इतना 
ही है कि व्यक्तिवाद किसी और तरह से इस स्वतन्त्रता को दिलाना 
चाहता है और समाजवाद किसी दूसरे वरीक़े से। कौन इसमें 
अच्छा है और कौन बुरा यह भी कहना कठिन है। कारण यह है 
कि दोनों के अच्छे बुरे हेने की पहचान छुछ शर्तों के साथ हे 
सकती है | इसके अतिरिक्त दोनों समाज की दो अवस्थाओं का 
वर्णन करते हैं। यह हा सकता है कि किसी देश मे समाजवाद 
सफल चीज़ हा । वहाँ का समाज उसके अनुकूल हा | वहाँ की 
परिस्थिति भी उसके लिये उपयुक्त है । और यह भी सम्भव है कि 
वह फंल कर जाये | उसके स्थान पर व्यक्तिवाद अधिक उपयुक्त 
हे सके । इसलिये अच्छे और बुरे का भी अश्न ठीक नहीं है । 
आवश्यकता इस बात की है कि हम पहले दोनो सिद्धान्तो को 
अलग अलग समम्त ले। फिर दोनों के अनुकूल-बावावरण को 
जाने । इसके बाद हमस दोनो की कमज़ोरियों का भी क्षान प्राप्त करे । 
तभी हम यह निश्चित कर सकते हैं कि कौन सा सिद्धान्त अधिक 

सुलमा हुआ है, यानी कौन सा सार्ग अधिक सुलभ है । 

(क) 
व्यक्तिवाद 
( वांरावप्श्ञांडाए ) 

जैसा कि शब्द से स्पष्ट है, व्यक्तिवाद इस बात का समर्थन 
करता है कि राज्य के सारे संगठनो का आधार 
तात्पर्य व्यक्ति है। व्यक्ति पर ही यह सारा संसार टिका 
हुआ है| जैसे व्यक्ति से व्यक्तित्व सर्वे ्रधान होता 
है उसी तरह राज्य मे व्र्याक्त प्रधान है। उसी की भलाई और 
उन्नति के लिये यह सब कुछ सामाजिक अथवा राजनैतिक विधान 
बनाया गया है। व्यक्ति एक केन्द्र है और बाकी सभी चीजे उसके 
चारो ओर घूस रही हैं । व्यक्ति से अलग किसी वस्तु की कोई सत्ता 
नहीं है । उसी से सबको शक्ति पहुँचती है। बही सबका जन्मदाता 
है। उसी की करामात से विश्व मे परिवत्तन होते हैं | इस सिद्धान्त 
से यह भी पता चलवा है कि सरकार का एक मात्र कत्तेव्य व्यक्ति 
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की रक्षा और उन्नति करना है। यह बात ग़लत है कि शाब्य और 
समाज की तो उन्‍नति हो परन्तु व्यक्ति जहाँ है वहीं पड़ा रहे। 
यह बात असम्मव है | किसी भी चीज़ की उन्नति अवनति 
व्यक्ति के हाथ की चीज़ है । चीज़ों को वही बनाता और बिगाड़ता 
है। उसी की बुद्धि का यह फल है जो आज मनुष्य बन्द्र से देवता - 
बनने जारहा है। मोपड़ियों को महलो में उसी ने तबदील किया 
है। उसी की अनोखी बुद्धि ने पावाल से लोहे को निकाल कर 
मशीनो का रूप दिया है। व्यक्ति से अलग संसार कोई चीज़ नहीं 
है। जैसे प्राण रहित शरीर मिट्टी है, उसी तरह व्यक्ति से अलग 
समाज एक निराकार भ्रम है । इसीलिये इस सिद्धान्त के अन्दर 
इस बात का चर्णन किया जायगा कि व्यक्ति और सरकार में क्या 
सम्बन्ध होना चाहिये। सरकार को कहाँ तक व्यक्ति के कामों में 
हाथ डालना चाहिये। किस हृद्‌ तक व्यक्ति कानूनों का दास है 
और फौज, पुलीस आदि का संगठन क्योंकर जायज ठद्दराया 
जाता है। मोटे तौर से हम कइ सकते हैं कि व्यक्तिवाद के अन्दर 
व्यक्ति की स्वतन्त्रता का वर्णन किया जाता है। इसी “बाद? के 
अन्तर्गत स्वतन्त्रता को दर्शन शासत्र का, रूप दिया जाता है। इसी 
की कसोटी पर हम किसी राज्य का अध्ययन करके बतला सकते 
हैं कि इसमे नागरिक को क्रिस हृद तक स्वतन्त्रता प्रदान की 
गई है। व्यक्तिवाद राजनीति का वह सिद्धान्त है जो राज्य की 
असलियत को व्यक्ति मे देखता है। 
व्यक्तिवाद की भाचना बहुत ही पुरानी है।जबसे मनुष्य ने 
समाज बनाना आरम्भ किया उस ससय से लेकर 
व्यक्तिवतादः अब तक वह व्यक्ति की सत्ता को नहीं भूल सका। 
और १६वीं सदी इकरार सिद्धान्त के सानने वालों ने व्यक्ति के 
आधार पर ही अपना सारा सिद्धान्त खड़ा किया 
है | हाव्स, लाक और रूसो तीनों हीं व्यक्तिवादी थे। हाव्स का 
व्यक्तिबाद निकम्मा और शक्तिद्वीन है। वह सारी शक्ति राजसत्ता 
में ही निधारित कर देता है। प्रजा को बोलने तक का अधिकार 
नहीं देता । राजा को यह अधिकार है कि वह प्रजा को जो चाहे 
करे और जितना चाहे उससे टेक्स बसूल करे, लेक्रिन प्रजा राजा 
के ऊपर इस वात का दवाव हरगिज्ञ नहीं डाल सकती कि चह्द 


( रै१३ ) 


अपने कत्तेव्यों का पालन करे। इसलिये हाव्स व्यक्ति को तो 
स्वीकार करता है लेकिन उसके अधिकार को एक दम छीन कर 
उसे शक्तिहीन बना देता है। हम उसे व्यक्तिवाद का कट्टर विरोधी 
कह सकते हैं. क्योकि उसके राज्य से न तो व्यक्ति को कोई अधिकार 
प्राप्त है और न अन्त सें उसका अस्तित्व ही क्रायम रह जाता है। 
वह व्यक्तिवादी इसी अथे से है कि प्रत्येक व्यक्ति की सलाह से 
राज्य की स्थापना कराता है। लाक का व्यक्तिवाद हाउस से अच्छा 
है। उसके अनुसार व्यक्ति को किसी हद तक स्वतन्त्रता प्राप्त है। 
रूसा, जो कि व्यक्ति को ही सब कुछ मानता है, हाव्स का दूसरा 
भाई है । कहने को तो वह व्यक्ति को सभी प्रकार की स्वतन्त्रता 
देता है, लेकिन अपने इकरार सिद्धान्त मे उन्हें इस कदर बाँध 
देता है कि उनका अलग अलग कोई अस्तित्व ही नहीं रह जाता। 
प्रसंगवश मैंने इन दाशनिको का संक्षिप्त वर्णन यहाँ कर दिया है, 
बरन्‌ राज्य की उत्पत्ति नामक अध्याय मे इनका वर्णन हो चुका है। 

भावना और आन्दोलन दोनो मे सदियो का अन्तर हो सकता 
है। सम्भव है कोई भावना आज समाज मे हो और उसे कोई 
जानता न हो । थोड़े से लोग विचार कर रहे हो । परन्तु १००, ५० 
वर्ष के बाद वही भावना संगठित रूप घारण कर सकती है। 
फिर उसी को हम आन्दोलन करार देंगे। आज जितने भी आहन्‍्दो- 
लन चल रहे हैं, चाहे वे धार्मिक हो, राजनैतिक हो या सामाजिक 
हो, इन सबकी बुनियाद मालूम नहीं कितने सौ वर्ष पहिले रही 
होगी । हमे यहाँ किसी आन्दोलन का इतिहास नहीं लिखना 
है। केचल हस इतना बता देना चाहते हैं कि व्यक्तिवाद की 
भावना काफी पुरानी है, लेकिन इसका आन्दोलन १९वीं सदी में 
आरम्भ हुआ । किसी भी सिद्धान्त की तिथि उसकी भावना से 
नहीं जोड़ी जाती है। सिद्धान्त का जन्म उस समय से माना जाता 
है जब उस पर कोई वैज्ञानिक ढग से अपना विचार प्रकट करे। 
फिर यह भी सम्भव है कुछ लोग उस पर अमल भी करे और 
उसी को लेकर कोई आन्दोलन चल पड़े। व्यक्तिवाद की भावना 
हज़ारो वर्ष से इक्के दुक्‍के दि्सारा मे अपना काम कर रही थी। 
जश्नीसखवीं सदी मे वेन्‍्थम, सिल और स्पेन्सर ( छापा, शा 
ध्गर्प 59०7०७० ) ने इस पर वैज्ञानिक ढंग से विचार किया १ तब से 
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थेह भावना सिद्धान्त के रूप मे परिणत है | काफी लोग इस पर 
अमल करते हैं। इस छोटे से लेख में इन सबका वर्णन करना 
असम्भव है। लेकिन व्यक्तिवाद को सममभने के लिये इनका संक्षिप्त 
वरशुन नितान्‍त आवश्यक है | 
बेन्थम का कहना है कि सरकार जो कुछ करती है उसकी 
अच्छाई और बुराई की ठीक ठीक पहचान यही 
बेन्थम. है कि उससे हर व्यक्ति को लाभ पहुँचता हैया 
फ्माप्णा नहीं। यदि राज्य में अधिक से अधिक व्यक्ति 
सुखी, स्वतन्त्र और सन्‍्तुष्ट हैं तो वहाँ की सरकार 
अच्छी है, यदि नहीं तो उसकी कोई आवश्यकता नहीं है। चह 
साफ कहता है कि हर एक राज्य और संगठन का यही उद्देश्य हे 
कि व्यक्ति को उससे सुख पहुँचे। जो राज्य इसे पूरा नहीं कर 
सकते उन्हें जीवित रहने की कोई आवश्यकता नहीं है। बेन्थम को 
हम सच्चे व्यक्तिवादियों की कोटि में नहीं गिन सकते | उसका 
सिद्धान्त व्यक्तिवाद्‌ का समर्थन और खंडन दोनो करता है । राज्य 
के अधिक से अधिक व्यक्तियों के सुख की चिन्ता तो वह्द करता 
है, लेकिन सब के सुख की उसे परवाह नहीं है। राज्य की पहचान 
बहुसंख्यक सुख से ही नहीं करनी चाहिये। यदि एक भी व्यक्ति 
दुखी है तब भी हम राज्य को दोषी ठहरा सऊते हैं। बेन्थम इसकी 
परवाह नहीं करता। वह अधिक से अधिक लोगों को ज़्यादा 
से ज्यादा सुख ( (#«४68४ ॥9.फएण ०55 0९ प्रे6 छुएल्यां०्४; 
भषाग००० ) देना तो चाहता है लेकिन बाकी लोगो का कोई जिक्र 
भी नहीं करता। सच्चा व्यक्तिवादी वही है जो एक एक व्यक्ति 
के सुख का विधान बनाये। बेन्थम इस बात को मानता है कि 
० व्यक्तियों का समूह है, व्यक्ति से अलग वह कोई चीज़ 
नही है । 
वास्तव मे व्यक्तिवाद का आरम्भ मिल से ही होता है। उसकी 
# स्वतन्त्रता ” ( 70७४४ए ) नासक पुस्तक सनुष्य 
मिल ०0. $. के इतिहास में एक नये युग का आरम्भ करती 
।१६॥॥ है। वह लिखता है “ मनुष्य अपने मन शरीर 
१ तथा अपनी सभी चीज़ों पर पूरा पूरा अधिकार 
रखता है” ( 0ए६७ [78९६ 0एल० गांड 0छ7 0009 ६00 ॥777व0, 


( देश्ष ) 


6 एतांएंतपशे 5 80ए००अंछ0, ) लेकिन इसके साथ ही साथ 
मिल यह भी लिखता है कि किसी हद तक व्यक्ति की आज़ादी में 
सरकार दखल दे सकती है। व्यक्तिवाद के अलुसार सरकार के 
मुख्य ६ कर्तव्य हैं :-- 

१--बाहरी हमले से देश की रच्चा करना । 

२--यदि व्यक्तियों से लड़ाई ऋगड़े हों तो उसे शान्‍्त्र करना | 

३--चोरी और डाको से व्यक्तिगत सम्पत्ति की रक्षा करता । 

४--इस वात की देख रेख रखना कि व्यक्ति आपस मे इक- 

शर के कायम रबख। 
०--दुबंलो की रक्षा करना । 
६-व्यक्ति को ऐसी विपत्तियो से बचाना जिनका रोकना 
सम्भव है अर्थात्‌ हैज्ञा, प्लेग इत्यादि । 

मिल का कहना है कि हर एक व्यक्ति के अपनी रक्षा का पूरा 
पूरा अधिकार है । इसी के निमित्त उसने समाज की रचना की है। 
इसी की रक्षा फे लिये चह सामाजिक तथा राजनैतिक बन्धनों का 
दास है। इतना उसे ज़रूर ध्यान रखना चाहिये कि दूसरो के अधि- 
कार की अवहेलना न हा।। कोई भी व्यक्ति इस वात के लिये 
सजबूर नहीं किया जा सकता कि वह अस्जुक कास को करे। इसके 
लिये यह कहना काफी न होगा कि वह काम उसकी भलाई के लिये 
है। दूसरो के तक में वह बाँधा नहीं जा सकता | उससे ग्रार्थना कर 
के और समझा बुकाकर किसी कास को करने के लिये कद्दा जा 
सकता है। लेकिन किसी सी शक्ति के यह अधिकार हरगिज नहीं 
मिलना चाहिये कि वह ऊँट की नकेल की तरह व्यक्ति का जबरदस्ती 
किसी साग पर खीचे । इससे अच्छे से अच्छे मार्ग व्यक्ति के लिये 
दुख के कारण बन सकते हैं। सुखी मार्ग वही है जिसका रवतन्त्रता 
पूवक अनुसरण किया जा सके | इस प्रकार दम देखते हैं कि मिलने 
व्यक्ति के कार्यों को दो भागों में विभाजित कर दिया है। पहले 
प्रकार के कास वे हैं जिनका सम्बन्ध केवल व्यक्ति से होता है। 
दूसरों पर उनका कोई प्रभाव नहीं पड़ता | इस प्रकार के कार्यो के 
लिये हर व्यक्ति पूर्ण स्वतंत्र है। दूसरों को इनमे दखल देने का 
अधिकार नहीं है। इन्हें हम व्यक्तिगत कार्य कद सकते हैं। दूसरे 
अकार के कार्य वे हैं जे उस व्यक्ति के अलावे औरो से भी सम्बन्ध 


( ३५१६ ) 


रखते हैं। उनका प्रभाव न केवल उस व्यक्ति पर पड़ता है. बल्कि 
ओरटों पर भी । ऐसे कार्यों के लिये व्यक्ति को पूरी आज़ादी नहीं मिल 
सकती । उसे इस बात क( ध्यान रखना पड़ता है कि घह अपने 
स्वार्थ के लिये औरों के अधिकार में बाधक न हा । इन कार्यो को 
सामाजिक कार्य कह सकते हैं। मिल लिखता है, “स्वतंत्रता वही 
है जिस पर चल कर हम अपनी इच्छानुसार अपनी भलाई करते 
हुये औरों के अधिकार में बाधा न डाल सकें, अथवा उनके 
अधिकारों पर द्वावी न हो जायेँ। अत्येक आदमी अपने शरीर, मन 
ओर आत्मा का संरक्षक है। इन्सान आज़ादी के साथ टेढ़े मेढ़े 
सार्ग पर चल कर भी ज्यादे प्रसन्‍न रह सकता है बनिस्वत इसके 
कि कोई उसे खास रास्ते पर चलने के लिये बाध्य करे, चाहे चह्‌ 
सीधा ही क्‍यों न हो?--* 

चिचारों की स्वतंत्रता के लिये सिल इस बात की ताईद 
करता है कि हर इन्सान अपनी राय कायम करने में आज़ाद है। 
इतना हीं नहीं, वह यह भी लिखता है कि वह आज़ादी के साथ 
अपनी राय का जाहिर सी कर सकता है। एक बाधा वह अवश्य 
मानता है. कि व्यक्ति कहीं अपने आपके खतरे में न डाल दे। 
फिर भी थह इस बात पर ज़ोर देता है कि विचारने और काम 
करने में जब तक व्यक्ति को आज़ादी न होगी तब तक न तो चह 
किसी नवीन चीज़ की खोज कर सकता है और न अपने व्यक्तित्व 
का विकास ही कर सकता है। मिल के व्यक्तिवादी होने में किसी 
को शक नहीं है पर उसे भी हम आदर्श व्यक्तिवादी नहीं कद 
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सकते | मिल स्वयं यह स्वीकार करता है कि उसके नियम सभी 
व्यक्तियों पर लागू नहीं हाते। लड़के और असम्य स्वत्तंत्तत्ता की 
कोटि से बाहर हैं। मिल की आज़ादी केबल उन्हीं के लिये है 
जिनकी दिसागी ताकत काफी ऊँची हो चुकी है अर्थात्‌ जो बालिश 
हैं। लेकिन सिल इस वात का ज़िक्र नही करता है कि किस आयु 
मे बच्चे बालिस है सकते हैं। वह लिखता हछे कि व्यक्ति की 
स्वतंत्रता में सरकार इसलिये वाधा नहीं डाल सकती कि शायद 
किसी काम को बहुत से व्यक्ति सरकारी अपसरों से कहीं अच्छी 
तरह कर सकते हैं। सान लिया सरकारी अपसर अन्य व्यक्तियों 
से उसे अच्छा भी कर ले तव भी उसे अपनी इच्छालुसार करके कोई 
भी व्यक्ति मानसिक शिक्ता प्राप्त कर सकता है। साथ ही वह अपनी 
चुद्धि का अन्दाज़ा भी कर सकता है। नैतिक दृष्टि से भी यह बात 
उचित जान पड़ती है कि जिन कामों को व्यक्ति कर सकता है उनमें 
सरकार को हाथ नहीं डालना चाहिये। इसीलिये मिल का कहना 
है्‌ कि सरकार एक आवश्यक बुराई है ( 5६0: 48 0 6065807'ए 
€शं।! ) | इसकी आवश्यकता केवल उन्हीं कामो के लिये है जिसका 
ज़िक्र ऊपर किया जा चुका है। 
मिल के बाद दूसरा व्यक्तिवादी स्पेन्सर है। वह लिखता है 
कि भ्रकृति का यह नियस है कि जिसकी लाठी 
स्पेन्सर उसकी भैंस, अथोत्‌ खंसार से उन्हीं व्यक्तियों 
( घछफश+% का रहने का अधिकार है जो चीर और शक्ति 
59००७ ) शाली हैं। हमारे हिन्दू शाझ्रों में कहा गया है 
5बीर भोग्या वसुन्धरा” । कप्ज़ोरों के लिये 
तथा ठुखी और अपाहिज़ों के लिये संसार मे केई मी स्थान नहीं 
है। सभी जीवो में यह बात पाई जाती है कि बलवान कमज़ोरों 
के खा जाता है। बड़ी मछली छेटी मछली के निगल जाती है। 
पेड़ से गिर जाने वाला बन्दर बन्द्रों के समूह से निकाल बाहर 
किया जाता है। मनुष्य एक सामाजिक जीव है। इस लिये उसके 
ऊपर भी यह प्राकृतिक नियम लागू होता है। वह इस नियम का 
उलंघन कद्यापि नहीं कर सकता। समाज दुबलों के लिये नहीं है। 
स्पेन्सर इस बात से साफ इनकार करता है कि सरकार का व्यक्ति 
के प्रति किसी भी अ्रकार का कर्तव्य है। चन्द बातों के छेड़ कर, 
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मसलन सेना, पुलीस और इन्साफ, सरकार उ्यक्ति के मामले में 
कतई दखल नहीं दे सकती। स्पेन्सर व्यक्तिवाद की उस सीमा 
तक पहुँच जाता है जहाँ दया, धर्म और सहायता की केाई भी गुझ्ला- 
इश नहीं है। वह साफ लिखता है कि किसी भी सरकार के दान 
देने, ग़रीबों की रक्चा करने, घर्म शालायें आदि बनवानें तथा इसी 
तरह का और भी कप्म करने का क़तई अधिकार नहीं है। यदि 
काई सरकार ऐसा करती है ते वह न केवल व्यक्तिगत स्वतंत्रता में 
बाधा डालती है बल्कि प्राकृतिक नियम का उलंघन भी करती है। 
स्पेन्सर के इस कथन से हम कतई सहमत नहीं हैं। मैं मानता 
हैं कि उसका व्यक्ति पूरा स्वतन्त्र है। उसे पूरी आज़ादी हैकि 
वह जिसे चाहे लूट ले, जिसे चाहे मार डाले । यदि समाज में आज 
ही इतनी आज़ादी का एलान कर दिया जाय तो सज़बूत से मजबूत 
सरकार क्वायम नहीं रह सकती | समाज का सद्भठन केचल शारीरिक 
शक्ति के भरोसे कायम नहीं है। हमें आश्चय है कि दर्शन शाख्र का 
इतना बड़ा विद्वान होते हुये भी 'स्पेन्सर उन कारणों के भूल 
जाता है। दूसरी कमी जो हमें स्पेन्सर के व्यक्तिवाद में दिखाई 
पढ़ती है वह उसकी मानसिक ऋरता है। कोई भी व्यक्ति जो अपने 
के इन्सान कहलाने का दावा करता है इस बात के स्वीकार नहीं 
कर सकता कि दान देना बुरी चीज़ है, बीमार दुखियो की सहा- 
यता करना गुनाह है । स्पेन्सनर के। यह बात मालूम नहीं है कि 
मनुष्य सामाजिक जीब होते हुये भी, ओर जीचों से कहीं बढ़ कर 
है | इसलिये प्रक्रि का वह जज्शली नियस सामाजिक व्यवस्था में 
कतई चालू नहीं है। सकता। जो छुछ भी हा हम इस बात केा 
स्वीकार करते हैं कि स्पेन्सर एक पक्का व्यक्तिवादी है। उसने 
साफ शब्दों में व्यक्ति की पूरी आज़ादी का एलान किया है और 
सरकार के उठा कर एक छोटे से दायरे में रख दिया है। 
ऊपर मैंने यह कहा है कि वेन्मथ, मिल और स्पेन्सर इन तीनों 
ने वैज्ञानिक ढंग से व्यक्तिवाद पर विचार किया 
अदम स्मिथ है। थोड़े से शब्दों मे मैंने हर एक का विचार 
&प४ 9ंपा पाठक गण के सामने रख दिया है। हमारा यह 
अनुमान है कि इन विद्वानों ने व्यक्तिवाद पर 
जो प्रकाश डाला है वह इसे समममे के लिये काफी है। फिर भी 
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एक और प्रसिद्ध व्यक्तियादी का विचार उद्धृत करना केाई अलु- 
चित न द्वागा । चह है अदम स्मिथ ( &_ाए 8950 )। उसके 
विचारों का प्रभाव चड़े से बड़े विद्वानों पर पड़ा है। स्मिथ लिखता 
है कि प्रत्येक व्यक्ति अपने लाभ का अच्छी तरह समझता है | उसकी 
बुद्धि इतनी तीत्र द्वोती है कि वह अपने लाभ और हानि के सममझक 
सके | इसलिये व्यक्ति को पूरी आज़ादी मिलनी चाहिये कि वह 
अपने लाभ के लिये जो चाहे करे । इसका परिणाम न केवल उस 
व्यक्ति के लिये अच्छा होगा वल्कि समाज-हित की दृष्टि से भी वह 
अच्छा होगा । यदि प्रत्येक व्यक्ति अपने लाभ की चिन्ता करे और 
ईमानदारी के साथ अपने स्वतन्त्र विचारो से बनाये हुये मार्ग पर 
चले ते संसार में सब के लाभ पहुँच सकता है। आर्थिक-क्षेत्र 
में यह नियम और भी अच्छी तरह लागू द्वोता है। यदि सब लेाग 
विना किसी रुकावट के तिजारत करे तो जिनकी बुद्धि अच्छी 
होगी वे अधिक से अधिक धन पदा कर सकेंगे । साथ ही किसी 
के यह भी कहने का मोका न मिलेगा कि दूसरा उससे बाजी 
क्यों सार ले जाता है।कारण यह है कि इस आज़ादी के संग्रास 
से हर एक आदमी अपनी चुद्धि का अयेग करेगा। इससे न 
केवल उसी के सुख पहुँचेगा, बल्कि उसके परिश्रम से दुनिया 
को भी लाभ होगा। इसी लिये स्मिथ लिखता है कि तिज्ञारत 
के ऊपर किसी भी तरह का टेकस लगाना व्यक्ति की आज़ादी 
को छीनना है। हर एक आदसी जितना धन चाहे किसी भी 
व्यवसाय में लगाये और जितना हे सके उससे फायदा डठावे। 
मजदूरों के भी पूरी आजादी हे। कि जहाँ अधिक से अधिक 
मजदूरी मिले वहाँ काम करें। जिस राज्य मे इतनी आज़ादी के 
साथ मुकाबिला होगा वहाँ अधिक से अधिक चीज़ों पैदा की 
जायेंगी और कम से कम भाव पर बेची जायेंगी। और मुल्कों: 
से व्यापार की वृद्धि हागी.। जब सरकार चीज़ों की क्रीमत तय 
करती है, मजदूरी की द्र निश्चित करती है, और तिजारत के ऊपर 
तरह तरह के टैक्स लगाती है, तो न केबल तिजारत के रोकती है. 
बल्कि व्यक्ति की आज्ञादी के भी छीनती है। * 

इससे काइ सन्देह नहीं कि स्सिथ का यह सिद्धान्त निदायत 
साफ और सुलमा हुआ है। यही कारण है कि १८ वीं शताब्दी के 
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आखीर में दुनिया के लगभग सभी देशों ने इसे स्वीकार किया 
था। लेकिन अधिकतर इसी परिणाम पर पहुँचे कि इसमें वही 
कमजोरी है जो स्पेन्सर के सिद्धान्त में पाई जाती है । जैसे एक 
सज़वूत आदमी किसी कमज़ोर के दबा कर उससे फायदा उठा 
सकता है उसी तरह बड़ी बड़ी तिंजारतें छे।टी तिजारतों के बरबाद 
कर सकती हैं | अगर स्मिथ का यह सिद्धान्त आज हिन्दुस्तान पर 
लागू कर दिया जाय तो इस देश के लगभग चौद॒ह करोड़ मनुष्य 
भखत्रों मर जायेंगे। यह देश जापान, जमनी, इद्लेंड, फ्रांस, अमेरिका 
आदि देशो का क़तई मुकाबिला नहीं कर सकता । इस देश की 
तिजारत इतनी पिछड़ी हुई है कि अभी इसके रक्षा की काफी 
आवश्यकता है। एक कहावत है, हुकमत तिजारत के पीछे पीछे 
चलती हे 7 (७१6७ 700 जछ़ड ४86 ॥02) | इस दौड़ान में उन्हीं 
देशों को फायदा होगा जो आज तिजारत में बढ़े हुये हैं | वे अपने 
माल से दुनिया के बाज़ारो का पाठ देगे। परिणाम यह होगा कि 
पिछड़े हुये देशवासी या तो भूखो सर जायेगे या उनके गुलाम 
बन कर रहेगे। यही नहीं, बल्कि चन्द मुल्क बड़े बड़े साम्राज्य 
कायम करके दुनिया की दोलत पर गुलछरें उड़ायेगे । इसलिये 
स्मिथ का यह सिद्धान्त हमें मान्य नहीं है 
यह तो सभी जानते हैं कि व्यक्तिवबाद का आधार व्यक्ति के 
अतिरिक्त और कुछ नहीं है। जिन दार्शनिकों का 
व्यक्तिवाद का ऊपर चर्णन किया गया है उन्हीं के विचार इस 
आधार. सिद्धान्त के आधार भी कहें जा सकते हैं। अर्थात्‌ 
व्यक्तिवाद के मुख्य दो आधार कहे जा सकते हैं। 
भौतिक और सानसिक। भोतिक आधार का तात्पय थह है कि 
प्रत्येक व्यक्ति को इस वात की पूरी आज़ादी है कि वह संसार में 
जो चाहे करे | परन्तु अपनी शक्ति और अपने हित के साथ औरों 
का भी वह ध्यान रकखे | इसी से सांसारिक व्यवस्था क्रायम रह 
सकती है । राज्य इससे परे नही है। मानसिक आधार से हमारा 
तात्पय व्यक्ति के मस्तिष्क से है | विचार स्वतंत्र है। कोई भी व्यक्ति 
जो चाहे सोच सकता है। लेकिन आच्छा होगा कि वह बुरी बातों 
का चिन्तन न करे मनृष्य के सभी बाहरी काम मानसिक चिन्तन 
पर ही निर्भर करते हें। वह जैसा सेचेगा वैसा करेगा । इसलिये 
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भौतिक और सानसिफ आधार के हम एकद्स अलग नहीं कर 
सकते । ये दोनो मिलकर व्यक्तिबाद के पाये के ठोस बनाये हुये 
हैं| यदि समाज मे सभी व्यक्ति एक मार्ग पर चिचार करे तो इतनी 
विषमता दिखलाई न देगी जितनी आज दिखाई दे रही है | इसलिये 
यदि व्यक्ति सोचने और कार्य करने में स्वतंत्र है तो उसे और किसी 
स्वतंत्रता की आवश्यकता नहीं है। इसीलिय मेंने इन दोनो के। 
व्यक्तिवाद का आधार ठहराया है। कुछ विद्वानों ने भौतिक आधार 
को आर्थिक और वैज्ञानिक दो भागो मे बाँट रक्खा है। ऐसा 
करना कोई गलती नही है लेकिन हमे इसको कोई आवश्यकता 
दिखलाई नहीं पड़ती । 
हर एक सिद्धान्त में थोड़ी बहुत कमज़ोरियाँ हे।ती हैं | व्यक्ति- 
वाद मे भी कुछ ऐसी कमज़ोरियाँ हैं जिनका वर्यन 
व्यक्तिवाद की करना आवश्यक है। एक तो यह कि इस सिद्धान्त 
कमज्लोरियाँ मे बाते बहुत बढ़ा चढ़ा कर कही गे हैं। कहीं 
कहीं पर तो कुछ ऐसी बाते कही गई हैं जो सत्य 
से कोसो दूर है। स्पेन्सर का यह कहना कि दान और धर्म के 
एकद्म हटा दिया जाय कोई अथ नही रखता। जब मनुष्य समाज 
में रहता है तो उसका यह धर्म है कि औरो की भी वह ख़बर लेता 
रहे | एक सात्र अपने स्वार्थ की पूर्ति मे लगा हुआ व्यक्ति पशु से 
ऊँचा नहीं कहा जा सकता | इसके अलावे इस सिद्धान्त मे राज्य 
ओर सरकार मे कोई भेद दी नहीं रक्‍्खा गया है। लगभग सभी 
व्यक्तिवादी-एक स्वर से राज्य के बुरा ठहराते हैं। मित्र इसे एक 
आवश्यक घुराई कहता है | लेकिन उन्हे यह भी सालूस द्वाना चाहिये 
कि राज्य स्वयं कोई बुरी चोज़ नहीं है। सरकार अच्छी और बुरी 
है। सकती है । वह भी इसलिये नही कि दो चार सरकारी अफसर 
बुरे हैं। दो चार की कमज़ोरियो के कारण समूचे सरकार को दोषी 
ठहराना उचित नहीं है। इतने कड़े शब्दों भे सरकार की एकद्स 
अवहेलना भी ठीक नहीं है। व्यक्तिवादियो का यह खयाल कि 
व्यक्ति सरकार से अच्छा सोच सकता है और अपनी भलाई कर 
सकता है, कोरा अम है। व्यक्ति हर हालत मे अपने स्वार्थ को 
पहले देखता है। इसके बाद वह औरो की भलाई बुराई पर चिचार्‌ 


करत है | उसके अन्द्र यह स्वाभाविक कमज़ोरी है कि वहे कभी 
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( हैशए ) 

भी अपने आप के दोषी नहीं मानता। अपनी गलतियों के चहं 
अन्तिम घड़ी तक छिपाता है और उसके लिये प्रायश्चित्त नहीं 
करता । इसलिये वह अपना जज नहीं बन सकता | इसके विपरीत 
सरकार किसी भी प्रकार का पक्षुपात नहीं करती है। उसका निजी 
कोई स्वार्थ नहीं हैता । बह जिस प्रकार ज्यक्ति को दंड देती है 
उसी तरह अपने अफसरों के भी दंड देने का तैयार रहती है। 
उसका दारमदार न्याय पर रहता है। वह सबको एक नज़र से 
देखती है । इसके अलावे यह कहना कि सभी व्यक्ति बराबर सेाच 
सकते हैं, उनकी बुद्धि समान हावी है और सबको एक समान 
स्वतन्त्रता मिलनी चाहिये, बिलकुल ग़लत है। सब लोग समान 
बुद्धि वाले नहीं होते हैं। एक ही अधिकार का कोई सदुप्रयोग 
करता है और दूसरा उसका दुरुपयोग करता है। फिर दोनों के 
समान स्व॒तन्त्रा केसे दी जा सकती है । एक आदमी अपने समय का 
उपयोग पढ़ने लिखने मे करता है, दूसरा उसी समय को मार भगड़े 
तथा चोरी आदि दुष्कर्म मे लगा सकता है। गणित के प्रश्न की 
तरह मनुष्य के स्वभाव का हिसाब लगाना ठीक नहीं है । 

व्यक्तिवादियों की सबसे बड़ी फमज़ोरी सरकार की अवहेलना 
करना है। मै यह मानता हैँ कि व्यक्तिवाद के सिद्धान्त ने उन्नीसवीं 
सदी में व्यक्ति को काफी लाभ पहुँचाया और अनेक छोटे छोटे 
गन्दे कानूनों को निकाल बाहर किया लेकिन सरकार की महत्ता को 
एकदस संकुचित भी नहीं किया जा सकता। व्यक्ति कितना हूँ 
पूर्ण समाज बना ले फिए भी आपस के भेद भाव लोप नहीं हे। 
सकते । सरकार का यह कर्॑व्य है कि वह उनकी देख भाल करती 
रहे । बीसवीं सदी मे अनेक संस्थायें और नये नये संगठन बनते 
जा रहे हैं। उनका आपस मे टकराना स्वाभाविक है। ऐसी दशा 
से हम सरकार की उपयोगिता को नहीं भूल सकते । वही इनकी 
देख भाल और इनके अधिकारों का बटवारा कर सकती है। 
वतंसान थुग अन्तरोष्ट्रीयता का युग है । संसार के सभी राज्य 
आपस का सम्बन्ध बढ़ा रहे हैं। आवागमन की सुविधा के कारण 
लोगो का आना जाना बढ़ गया है। विदेशों में लोग काफी जाने 
लगे हैं| अज्ञानता या गये के कारण लोग विदेशो में क्रानूनों का 
उलंघन कर सकते हैं। ऐसे प्रश्न को सरकार ही सुलका सकती 


( इदररईे ) 


है । इसके अलावे सरकार और व्यक्ति का कोई मसुकाबिला हे। ही 
नहीं सकता । जो शक्ति सरकार को प्राप्त है वह व्यक्ति के नहीं । 
बहुत से ऐसे काम हैं जिन्हे व्यक्ति नहीं कर सकता। लेकिन 
सरकार उसे करती है। राजनैतिक उप्रवस्था जब तक ठीक न हो 
तब तक व्यक्ति एक भी संगठन नहीं बना सकता । व्यक्ति की उन्नति 
के लिये शान्तिसय वातावरण सरकार ही तैयार करती है। फिर 
यह बात समझ में नही आती कि व्यक्तिबादी सरकार को क्‍यों 
इतनी छोटी नज़र से देखते हैं ।. 

व्यक्तिवाद जो राज्य और व्यक्ति में इतना भेद भाव करता है 
बह भी अस्वाभाविक है। एक ओर राज्य और दूसरी ओर व्यक्ति को 
रख कर सामाजिक व्यवस्था की बातें करना हवाई किले बनाना है। 
व्यक्ति समाज से अलग नहीं रह सकता | इसलिये उसे पूरी स्वतन्त्रता 
नहीं मिल सकती | चहाँ तक तो वह स्वतन्त्र ज़रूर है जहाँ 
तक उसकी उन्नति हो, लेकिन इसके आगे वह नहीं बढ सकता । 
सरकार उसे रोकती है। लेकिन साथ ही साथ उसके अच्छे विचार 
भी बुरे काम करने की इजाजत नहीं देते। मनुष्य परिस्थिति का 
दास है । वह अपनी कमजोरियों का सी गुलास है। वज्ञाय इसके 
कि उसके सहिचार उसे बार बार कोसते हैं, वह बुरे सार्ग पर चला 
ही जाता है। इस अवसर पर सरकार उसकी सहायता करती है । 
बह उसे दंड देकर आगे के लिये आगाह कर देती है कि ऐसा नहीं 
करना चाहिये। यहाँ पर सरकार ने वही काम किया जो व्यक्ति 
के सहिचार करना चाहते थे। लेकिन अपनी कमज़ोरियों के कारण 
वे नहीं कर सके । इसलिये सह्दिचार और सरकार दोनो एक हुये। 
इसमे कोई शक नहीं कि सरकार सम्पूर्ण सद्दिचारों का एक सम्मि- 
लित रूप है, और व्यक्ति को सरकार का विरोधी समझना एक 
भूठी कल्पना है। सरकार व्यक्ति के लिये चही करती है जिसकी 
उसे आवश्यकता होती है। यह बात तक के विरुद्ध है कि सरकार 
व्यक्ति की स्वतंत्रता से बाघा डालती है। केवल दो चार घटनाओं 
से कोई वसूल बना लेना उचित नहीं है। यदि व्यक्ति को समाज 
में रहना है तो उसे औरो को बेंचा कर चलना होगा । वह किसी 
के अधिकारों को कुचल नहीं सकता । इसलिये सनोवैज्ञानिक दृष्टि 
से भी व्यक्तिवादियों का यह तक रालत है. कि व्यक्ति और सरकार 


( रेरछ ) 


में विरोध है। सरकार व्यक्ति के मस्तिष्क से निकली हुई एक 
सुन्दर वस्तु है। वह चन्द ऐसे कानूनों को पास कर सकती है जो 
व्यक्ति के लिये हानिकारक हो, लेकिन इन कानूनों को कोई भी 
अच्छा नहीं कह सकता । इस प्रकार के कानून व्यक्ति की उन्‍नति 
मे बाधक हो सकते हैं। अतएवं उसका यह सानसिक धर्म है कि 
वह इनकी खिलाफ़त करके इन्हें हूटाये । राज्य के असानुषिक 
अत्याचार का विरोध करना नागरिक का एक कतंठय ठहराया 
गया है। 
अजातन्त्रवाद में व्यक्ति के अधिकार का पूरा ध्यान रक्खा 
जाता है। जनता स्वयं अपना शासन करने लगे 
व्यक्तिवाद और यही इसका उद्देश्य है। केन्द्रीय शासन केवल इस 
प्रजातनत्रवाद बात की देख रेख करता रहे कि प्रान्तों मे शासन 
की व्यवस्था ठीक ठीक चल रही है। सबके 
स्थानीय स्वराज श्राप्त है । किसी की इच्छा के विरुद्ध न कोई 
क्रानून पास किया जाय और न कोई टेक्स लगाया जाय | राज्य 
के सभी मसले जनता की देख रेख मे हल किये जायें। असली 
प्रजातन्‍्त्रवाद॒ वही है जहाँ व्यक्ति को यह मालूस न हो कि कोई 
दूसरा उनका शासन कर रहा है। इससे यह बात स्पष्ट है कि प्रजा- 
तनन्‍त्र के अन्दर व्यक्तिवाद्‌ न केवल जीवित रह सकता है. बल्कि 
काफी उन्नति भी कर सकता है। लेकिन इसमे एक कठिनाई है। 
पुराने जमाने मे यूनान और रोस के प्रजातन्त्रवाद का युग अब 
जाता रहा । उस समय छोटे छोटे राज्य थे। इसलिये हर नागरिक 
की राय से ही काम किया जाता था। एक एक व्यक्ति राज्य का 
स्थूल अंग था । यह व्यवस्था आज कल नहीं चल सकती । राज्य की 
सीसा इतनी बढ़ गई है कि सबसे राय लेकर काम करना असम्भव 
है। एक ही क़ानून पर वर्षो लग जायेंगे, फिर भी एक एक की 
राय नहीं ली जा सकती । इसी कठिनाई के दूर करने के लिये 
प्रतिनिधि शासन की व्यवस्था की गई है। हर नागरिक के 
अधिकार है कि वह अपना वोट जिसे चाहे दे। इस प्रकार 
चुने हुये प्रतनिधि शासन करे | इस अतिनिधित्व के अन्द्र 
व्यक्तिबाद का सच्चा सिद्धान्त चालू नहीं हो सकता । व्यक्ति की राय 
चह्दी देती जा रही है जो पार्टी की राय होती है । इसीलिये 


( ३२५ ) 


कहा जाता है कि प्रजातन्त्रवाद की उन्नति के साथ व्यक्तिवाद 

का लाप होता जाता है। वैसे ते व्यक्तिवाद तब तक जिन्दा रहेगा 

जब तक व्यक्ति का स्तित्व कायम रहेगा, लेकिन उसका रूप बदलता 

रहेगा । व्यक्ति के अधिकार और उसकी स्वतन्त्रता में कमी की 

जा सकती है, लेकिन कड़े से कड़े शासन के अन्तर्गत उन्हें एक 
दम कुचला नहीं जा सकता | 

आज दुनिया की नज़र व्यक्तिवाद की ओर नहीं है। इस थुग 

में तीन वादों का वोलबाला है। अभी यह कहा 

वर्तमान रुख़ नहीं जा सकता कि इन तीनों में किसकी विजय 

होगी | हमारा तात्पय अ्जातन्त्रवाद, समाजवाद 


और तानाशाही ( 70४/०७79 ) से है। इन तीनो का सुका- 
बिला बड़े जोरों के साथ हो रहा है। एक बाद दूसरे के कुचल 
डालना चाहता है। अब प्रश्न यह है कि इन तीनो के अन्द्र व्यक्ति- 
वाद की कहाँ तक गुंजाइश है | अजातन्त्रवाद का जिक्र ऊपर 
किया गया है। उससे भी यही नतीजा निकलता है कि व्यक्ति धीरे 
धीरे पार्टियों के अन्दर बेंधता जा रहा है। उसकी निजी राय 
की तब तक केाई क्लीमत नही है जब तक वह किसी पार्टी की राय 
नहे। व्यक्ति को विवश होकर किसी न किसी पार्टी का सदस्य 
'बनला पड़ता है। तात्पय यह है. कि आधुनिक ग्रजातन्त्रवाद व्यक्ति- 
बाद के अनुकूल नहीं है । 
वर्तमान युग समाजवाद का युग है। जहाँ देखिये बहीं इसकी 

चर्चा का बाजार गरम है। काई ऐसा देश नहीं जहाँ समाजवादी 
आन्दोलन जारी न हा । वैसे तो समाजवाद का विस्तृत वर्णन इसी 
अध्याय के 'ख'” भाग में किया जायगा, लेकिन यहा यह जिक्र 
करना कोई अनुचित न होगा कि उसके अन्द्र व्यक्ति के लिये 
कितना स्थान है। इसमे काई शक नहीं कि समाजवादी भी व्यक्ति 
के ही सुख के लिये सब कुछ कर रहे हैं। अन्तर केवल दृष्टिकोण 
का है। समाजवाद के अन्दर व्यक्ति सरकार के हाथ की कठ- 
पुतली है। बही उसके लिये सब कुछ कर सकती है। किसी 
प्रकार की व्यक्तिगत सम्पत्ति अथवा व्यक्तिगत उद्योग समाजवाद के 
अन्द्र गुनाह ठहराया गया है। व्यक्ति मशीन का एक पूर्जा है 
जो सरकार के चलाने से दी चल सकता है। सरकार ही छेटे से 


( देर६ ) 


लेकर बड़े तक के कामों को स्वयं करती है। व्यक्ति की आवश्यकता 
सरकार ही समझ सकती है और वही उसकी पूर्ति भी कर सकती 
है | इससे यह बात स्पष्ट है कि समाजवाद के अन्दर व्यक्तिगत 
स्वतन्त्रता के लिये कोई स्थान नहीं है | लोगों की यह प्रत्नत्ति बढ़ती 
जा रही है कि उनकी सरकार मज़बूत हो और वद्दी सभी प्रकार 
के सामाजिक विधान बनाये | व्यक्ति अपना न्याय स्वयं नहीं कर 
सकता । इसलिये सरकार उसके हर काम की निगरानी रक्‍खे। 
समाजवादी यह कहते हैं कि हर इन्सान ईमानदार और होशियार 
नहीं होता । इसलिये दूसरे लोग उससे वेजा फायदा उठा सकते हैं। 
व्यक्तिवाद्‌ इस विषसता पर ध्यान नहीं देता । यदि सभी व्यक्ति 
समान होते तो अपने हीं सरीखे ओऔरों के भी देखते | उस दशा 
में व्यक्तिवाद्‌ चल सकता है |“लेकिन मनुष्य को वैज्ञानिक ढंग से 
अध्ययन करने पर यह पता चला है कि स्वभाव से ही वह स्वार्थी 
होता है। अपने लाभ के सामने वह औरो की हानि की चिन्ता 
नहीं करता । यही कारण है. कि समाजवादी उ्यक्तिवाद को खतर- 
नाक ससमभते हैं । 
जमनी की लड़ाई के बाद संसार में एक नये वाद का जन्म 
हुआ है | बह है तानाशाही । कहा जाता है कि प्रजातन्त्रवाद की 
असफलता का मुख्य कारण संसार व्यापी आथिक कठिनाई है। 
लड़ाई के वाद दुनिया मे एक विकट ग्ररीबी फैज्ञने लगी। प्रजातन्त्र- 
वाद इसे दूर नहीं कर सका। इसी गरीबी को दूर करने के लिये 
तानाशाही का जन्म हुआ। जमनी, इटली आदि देशों में इसी 
तानाशाही का जोर है। इन देशों में व्यक्तिगत स्वतन्त्रता के लिये 
कहाँ तक स्थान है इसका पता वहाँ की शासन पद्धति से लगाया 
जा सकता है। तानाशाह वहाँ सर्वे सर्वा गिना जाता है। तानाशाही 
के अन्दर किसी भी व्यक्ति की सुनाई नहीं होती । जो तानाशाह की 
पार्टी के सदस्य होते हैं वे ही इज्जत की नझर से देखे जाते हैं। 
' चाकी लोग सर नहीं उठा सकते | तरह तरह के टेक्‍्सों से उन्हें 
दबाया जावा है। अपनी पार्टी के अन्दर भी कोई आदमी तानाशाह 
का विरोध नहीं कर सकता | उसे हाँ में हाँ मिलाने के अतिरिक्त 
कोई दूसरा चारा नही रहता। देश की जन्नति के सामने व्यक्ति 
की चिन्ता नहीं की जाती । तानाशादह्द की मर्जी के मुताबिक किसी 


( देरे७ ) 


भी देश से लड़ाई छेड़ी जा सकती है, चाहे व्यक्ति उसका विरोध 
भले ही करे | इस तानाशाही ने विभिन्न रूप धारण कर लिया है। 
लेकिन भार्ग सबका एक है। सभी हिंसा के पक्षपाती हैं। तलवार 
का जोर उन्तके लिये आवश्यक है। अपने विपक्षी को समूल नष्ट 
कर देना दानाशाही का एक गुण साना जाता है। तानाशाहों के 
लिये राष्ट्रीयता इतनी प्रिय है, कि उसके लिये वे सब कुछ कर 
सकते है | फांसी देना, तलवार के घाट उतार देना, देश निकाला 
दे देना, तानाशाही के अन्दर आम बात है। सरकार की किसी भी 
बात का बिरोध वहाँ सहन नहीं किया जावा। व्यक्ति को यह सख्त 
आज्ञा है कि सरकारी सभी फरमानो को वह खुशी खुशी मान 
ले । सबको आज़ादी के साथ अपनी राय जाहिर करने की इजाजत 
नहीं है | प्रेस को व्हाँ स्वतन्त्रता नही दी जाती। तानाशाही के 
अल्दर नागरिकता का वह व्यापक रूप नहीं है जो प्रजातन्त्रवाद 
के अन्दर दिखलाई पड़ता है| वहाँ पर नागरिकता एक विशेष बे 
से सम्बन्ध रखती है। इससे यह साफ जाहिर है कि तानाशाही के 
ऋअज्दर व्यक्ति को कोई भी अधिकार प्राप्त नहीं है। उसे किसी भी 
प्रकार की आज़ादी नहीं है। इन तीनो वादों से हम इसी नतीजे पर 
पहुँचते हैं कि आधुनिक युग व्यक्तिबाद का पक्तपाती नहीं है । व्यक्ति 
की स्वतन्त्रता धीरे घीरे छिनती चली जा रही है । यदि यह आनन्‍्दो- 
लन बढ़ता चला गया तो इसको रोकने के लिये पुन; व्यक्तिधाद्‌ का 
जोर हो सकता है। यह सामाजिक नियम है कि जब कोई वाद 
अपनी चरम सीमा को पहुँच जाता है तो उसका विरोधी वाद 
भी तुरन्त चल पड़ता है । 
(खत) 
समाजवाद 
( 50०5० ) 
समाजवाद्‌ एक ऐसा विषेय है जिसमे प्रवेश करने के लिये कई 
रास्ते हैं। अनेक विद्वानों मे इस पर इतने प्रकार 
विषय प्रवेश से विचार किया है कि सबका ज़िक्र करना मानों 
एक पुस्तक लिखना है। इस वाद के विषय में 
अभी तक लोगों को यह पता नहीं है कि इसकी ठीक ठीक परिभाषा 


( रेश्ट ) 


क्या है और इसकी कौन सी शाखा अच्छी है । कुछ विद्वानों का 
सत है कि समाजवाद की ०७ किसमें हैं। सन्‌ १८९२ ई० मे ली 
फिगारों ( 7.6 2४7७० ) नासक एक फ्रांसीसी अख़बार सें समाज- 
बाद की ६०० परिभाषायें प्रकाशित हुई थीं । इस शब्द का अयोग 
इतने अर्थों सें किया गया है कि सबका यहाँ जिक्र सी नहीं किया 
जा सकता | सर विलियम हर काटे ( 97 एशतरंशत प्र्चात्ण्पाह ) 
लिखता है, " दस सभी समाजवादी हैं क्‍योंकि हम लोग समाज 
में ही रहते हैं ? ( ज्ञौ७ 76 शो 50लग्राजड >०णापर४७ ए० ७8 
77 50०ं०४ए ) कालेज के विद्यार्थी से लेकर बड़े बड़े बिढ्वानो तक 
हर एक अपने आपको समसाजवाद्‌ का पंडित समझता है। एक 
सज्जन तो यहाँ तक लिखते हैं क्रि जितने समाजवादी है उतने ही 
प्रकार के समाजवाद हैं । समाजवाद की उपसा एक हैट से दी गई 
है जिसे कोई भी पहन सकता है। एक फ्रांसीसी विद्वान लिखता है, 
“सम्राजवाद एक ऐसा मज़हब है जिसको अनेक शाखायें और 
उपशाखायें हैं ।” जमनी में इसकी जो गति है वह फ्रांस में नहीं। 
इंगलेंड का समाजवाद रूस से एक दम भिन्न है। यह कहना 
अनुचित न होगा कि हर देश का समाजवाद भिन्न सिन्न है। 
लाड वेमेस ( !,0व एए०७कए़ु७ ) ने समाजवादियो को ३ वर्गों में 
विभाजित किया है । 
१--राह चलते समाजवादी ( 802०शोंडांड 0९ की6 80866 ) | 
२--विद्यार्थी समाजवादी ( 8०लंशा8(8 ०९ $8 500०० )॥ 
३-- कौसिलों के समाजवादी ( 80थ॑थ्वोांडड 0 ऐ8 5शाप8 ) | 
समाजवाद की व्याख्या करते हुये वह लिखता है :-- 
+* जञाक्क ४ ९णगाधप्रांडं ? 008७ ज्षोए0 राह %९शांगएुड 
मत ध्यूएणे वीसंशंता ० चघणव्वुणों ढापहु8 : 
सै वंतीछा ता ऐप्णट्रीडए ण* 00फ, ॥8 उं3 रुपोणएु 
प्‌० 07४ ०7 कोड एछणाज घाव 9०ल०:९४ 5०पराए शाएंग 8? 


समाजवाद एक ऐसा सिद्धान्त है जो समाज की सत्ता को 
व्यक्ति के ऊपर जमाना चाहता है। इसका तात्पय 
परिभाषा यह है कि राज्य से सब कुछ सरकार करे और 


( ३२९ ) 


व्यक्तिगत उद्योग बन्द कर दिये जायें । जब तक व्यक्तिगत 
सम्पत्ति की प्रथा रहेगी तब तक लोग अपने अपने लाभ की 
चिन्ता करते रहेंगे। नतीजा यह होगा कि समाज मे कोई घनी 
होगा और कोई गरीब । इसी अन्तर को दूर करने वाले सिद्धान्त 
को समाजवाद कहते है। ससाजवाद का उद्देश्य घनी ग़्रीष के 
अन्तर को मिटाने के साथ साथ समाज की एक ऐसी व्यवस्था 
बनाना है जिससे पूर्ण समानता की उत्पत्ति हो। इस सिद्धान्त के 
अनुसार सम्पत्ति ही सभी विपमताओं की जड़ है | उन्नति, अवनत्ति 
सभ्यता, असभ्यता सब कुछ इसी सम्पत्ति की करतूत है। जिसके 
पास समाज में धन है उसी के लड़के शिक्षित हो सकते हैं, उसी 
का ध्यान कत्ना और संगीव की ओर जा सकता है, उसी की बात 
आओरएों को माननी पड़ती है और बही सब प्रकार से सभ्य गिना 
जाता है। जिस समय सम्पत्ति के क्षेत्र में समानता हो जायगी 
उस समय सभी चिषमतायें अपने आप दूर हो जायेगी, समाज 
मे पूर्ण शान्ति रहेगी, और एक नई सभ्यता का आरम्भ होगा 
जो पिछली सभी सभ्यताओं से ऊँची और सही होगी | समाज- 
बाद्‌ की परिभाषा करते हुये जान सपागो ( उ०णणा 870४०2० ) 
लिखता है, “समाजवाद की परिभापा करना कठिन है। सौजुदां 
समाज की ठीका टिप्पणी का नाम समाजवाद है। सासाजिक 
उत्थान के एक सिद्धान्त को सम्राजबाद्‌ कहते हैं।” एच० जी० 
वेल्स का कहना है कि, “ आर्थिक क्षेत्र मे एकता उत्पन्न करने वाले 
सिद्धान्त को समाजवाद कहते हैं।” वह यह भी लिखते हैं कि 
प्रजातनन्‍्त्रवाद का युग समा जवाद कहलाता है । बर्नाडेशा (फिक7व 
8फ७ज़) अपनी एक पुस्तक (7४०४७ 88४98 9 50॑ंथाद्र0) में 
लिखते है, " मनुष्य की यह हार्दिक इच्छा है कि दुनिया की 
दौलत का बटवारा प्रत्येक सनुष्य में उसके परिश्रम के अनुसार 
किया जाय | इसी इच्छा को समाजवाद कहते हैं ।” बे प्रजातन्त्र- 
बाद की उन्नति को समाजबाद की उन्नति कहते हैं। एफ० एस० 
सारविन (7 8. (राज सं 8 0७४४प०ए ०६ 909०) लिखता 
है, “ ग़रीबो की आह ओर न्याय की आवश्यकता इन दोनो से 
प्रेरित होकर समाजवाद की उत्पत्ति हुई है।” यह बात निर्विबाद 
है कि समाजवाद आर्थिक विधान का सबसे बड़ा सिद्धान्त है। 
ना० शा० वि००-छ२ 
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( ३३० ) 


आगे चलकर जब इस पराऔर प्रकाश डाला जायगा तो यह बात 
स्पष्ट हो जायगी | 
समाजवाद की भावना काफी पुरानी है। अफलातून के अन्धों 
मे इस बाद की भावना मौजूद है । एक समालोचक 
समाजवाद का नेतो यहाँ तक कहा है कि उसका रिपबलिक 
इतिद्दास ( ४९एपणं०आ० ) नासक अन्थ समाजवाद पर ही 
लिखा गया है । मध्यकाल में आगस्टाइन ने अपनी 
: देव नगरी ? ( 0४४० ०१ 0०१ ) सें इस बात का ज़िक्र किया है 
कि असमानता से बढ़कर कोई दूसरी बुराई नहीं है। अफलातून से 
लेनिन तक मालूम नहीं कितने प्रकार के समाजवाद का ज़िक्र मिलता 
है। सनुष्य एक विचारक प्राणी है। वह समाज की सभी आव- 
श्यकताओं पर विचार करता रहता है । जिस समय समाज के सामने 
कोई गहरी समस्या आ खड़ी होती है उस समय वह सोच कर 
इसका कोई न कोई इलाज निकालता है। लगभग सभी वाद इन्हीं 
आवश्यकताओ के पूरक हैं । अतएव सम्राजवाद का इतिहास तभी 
ठीक ठीक समझ से आ सकता है जब इसकी आवश्यकता पर थोड़ा 
प्रकाश डाला जाय | १७८९ ई० मे फ्रांस की राज्यक्रान्ति के बाद 
यूरप मे मशीनों की उत्पत्ति हुईं। इससे व्यापार पर एक नया प्रभाव 
पड़ा । एक प्रकार से मशीनों के थुग से मनुष्य की एक नई सभ्यता 
आरम्म होती है। लगभग सभी क्षेत्रो मे एक महान क्रान्ति सी 
हो गई | सबका जिक्र करना यहाँ सम्भव नहीं है। केवल आर्थिक 
क्षेत्र को हम लेना चाहते हैं। मशीनों के कारण पूंजीवाद का जन्म 
हुआ । जब तक हाथ से काम होता था तब तक लोगों की आव- 
श्यकवायें कम थी और आर्थिक दृष्टि से विषमता भी लगभग नहीं 
के बराबर थी | शारीरिक परिश्रम का मूल्य अधिक था। मशीनों 
के होते दी शारीरिक परिश्रम का मूल्य कम होने लगा। कारखानो 
के अन्दर मजदूरों से बड़ी बेरहमी के साथ काम लिया जाने लगा । 
दूसरी ओर मशीनो के मालिक पूजीवादी होते गये । सम्पत्ति धीरे 
धीरे थोड़े से लोगो के हाथो मे आने लगी। मजदूर वश गरीब 
होता गया | कुछ समय बाद सारा समाज दो वर्गों मे विभाजित 
हो गया। घनी वर्ग और सरीब वर्ग । 
आर्थिक विषमता के भयंकर परिणाम को देखते हुये कुछ लोगों 


( ३४३१ ) 


का ध्यान इसकी ओर आकर्षित हुआ प्रत्येक देश में एक ऐसे 
संगठन की उत्पत्ति हुई जिसका एक मात्र उद्देश्य पूजीवाद का 
विनाश करना था। यही आन्दोलन समाजवाद का आन्दोलन है। 
इस आन्दोलन का स्वरूप हर देश में अलग अलग दिखाई पड़ता 
है।जिस देश की जैसी सामाजिक व्यवस्था है उसी के अनुसार 
उस देश का समाजवाद भी है। कहीं पर इसका रूप अत्यन्त 
लय है और कहीं पर बिलकुल नम्र | इस छोटे से लेख में 
अ्रत्येक देश के समाजवाद पर प्रकाश डालना असम्भव है| किन्तु 
इसे समझने के लिये इन पर थोड़ा विचार करना आवश्यक 
है । साधारण तौर से ससाजवाद की नौ किस्मे हैं । पहला 
यूटोपियन समाजवाद है (0६०ए४४ 50ण०ंशष्घ7) । इसके अन्द्र 
वे समाजवादी आ जाते हैं जिन्होने एक ऐसे खंसार का स्वप्न 
देखा है जहाँ पूरी स्वतत्रता और समानता है। दूसरा क्रिश्वियन 
समाजवाद (एघड़ांग्रएए0 50थशथोथशा7) है । 'साधु-थामस” पहला 
विद्वान है जिसने इस पर अपना विचार प्रकट किया है । 
इस समाजवाद की प्रथा मध्य युग मे ईसाई साधुओ के अन्द्र 
प्रचलित थी । काई भी इंसाई साधु अपनी निजी संपत्ति नहीं रखता 
था। सभी चीज़ें सम्मिलित होती थीं। उनका कहना था कि सभी 
सम्पत्ति ईश्वर अद॒त्त है। आज कल के समाजवादी उपयुक्त वाद 
को घृणा की दृष्टि से देखते हैं, क्योकि उनका सम्बन्ध इसाई 
धर्म से है । तीसरा ससाजवाद फेवियन समाजवाद (रंग 
8००शांड7) कहलाता है । इसका सिद्धान्त बिलकुल नरम है। 
१८८४७ ई० मे इसकी नीव डाली गई थी | इस सिद्धान्त के मानने 
वालो का यह विश्वास है कि क्रान्ति आदि करने की आवश्यकता 
नही है। अंग्रेज़ी शासन पद्धति की तरह इस सिद्धान्त का क्रमश: 
विकास होगा । एनिवेसेन्ट इसो समाजवाद में विश्वास करती थीं | 
चौथा ससाजवाद * सिन्डिकलइज़्म ! (हजगवाव्योंगा) कहा 
जाता है | यह केवल फ्रांस से प्रचलित है। इसके अनुसार क्रान्ति 
से ही परिवर्तन किया जा सकता है । पाँचवाँ समाजवाद “ स्टेट 
समाजवाद ! (80806 50० ॑था5०) है । इसकी जन्‍्मंभूमि इज्धलेंड 
है। इसके अनुसार सभी प्रकार की तिजारत करने का अधिकार 
केवल राज्य के मिलना चाहिये | छठवाँ ससाजवाद्‌ “ गील्ड 


( इ४२ ) 


समाजचाद ? (9णाव 8०लंशांआ) कहा जाता है। यह क़रीब 
क़रीद रूसी सोवियट से मिलता जुलता है। इसके अनुसार सभी 
प्रकार के व्यवसाय एक संगठित जमाव द्वारा होने चाहिये। यह 
बाद एक आदश समाज की स्थापना करना चाहता है। सातवाँ 
समाजबाद “ बोलसेचिज़िसम ? (8080०रं४) कहलाता है । १९१७ 
ई० मे जब रूस की वागडोर लेनिन के द्वाथ में आई उसी 
समय इस वाद का जन्म हुआ था| इसके अनुसार आज रूस में 
मजदूरों का राज्य है। आठवाँ समाजवाद कम्यूनिज्रम (007रफप- 
एांशा) कह्दा जाता है । इसके अनुसार छोटी से छोटी चीज़ पर 
सरकार का अधिकार होना चाहिये । केाई भी उ्यक्ति अपनी निज 
की सम्पत्ति नहीं रख सकता | यह समराजवाद सबसे उम्र गिना 
जाता है। इंस शब्द का प्रयोग पहले पहल १८४० ६० में पेरिस में 
किया गया था | नवाँ समाजवाद ' अनारकिज्ञम ? (8/०ेांशए) 
कहलाता है। यह बाद समाजवाद की अंतिम कोटि है। इसके 
अनुसार किसी भी प्रकार के सरकार की आवश्यकता नहीं है। 
'जिसे जिस वस्तु की आवश्यकता हो बह स्वतंत्रता पूवेक् उसका 
उपभोग करे (#70ए €७एथ/ए 0798 ॥००००वंए& (० !78 शेंह६9, 
$0 ९ए७"ए ०7७ ॥८00/"472 40 98 7९८१७) कुछ लोग इस बाद 
का समाजवाद से भिन्न मानते हैं | 
ऊपर जिन समाजवादों का चर्णन किया गया है उनका दर्शन' 
शासत्र्या तो अपूर्ण हैया सब मान्य नहीं है। 
वैज्ञानिक वास्तव सें जिस समाजवाद का हमें इस अध्याय 
समानवाद में वर्णन करना है वह इन सबसे परे है। इसी 
प०८०7४१०. समाजवाद का वर्णन विस्तार पूबंक करना है। 
504ंगाक।.. वैज्ञानिक समाजवाद की नीब पहले पहल काले- 
साक्स ने १८४८ ई० में डाली थी। आमतौर से 
जब ' समाजवाद? शब्द का प्रयोग किया जाता है तो इसका चात्पय 
भाक्स के ही वैज्ञानिक समाजवाद से द्वोता है। मार्क्स समाजवाद 
का पिता कहद्दा जाता है। यह एक यहूदी था। इसका जन्म ५ सई 
सन्‌ १८१८ ६० के जर्मनी मे हुआ था| इसके विचार इतने उम्र 
थे कि वर्दां से उसे देश निकाला दे दिया गया। कई देशों में घृूमता 
हुआ १८४८ ई० में वह लन्दन पहुँचा । चहीं १४ माचे सन्‌ १८८३ 


त ( हेशे३े ) 


ई० के उसकी मृत्यु हो गई। माक्स ने अपने सिद्धान्त का विस्वृत्त 
वर्णन अपनी ' कैपिटल (770० 0४एध्य) नामक पुस्तक मे किया 
है। यह प्ंथ समाजवादियों का धर्म ग्रन्थ माना जाता है। साक्से 
पक्का क्रान्तिकारी था | वह अपने समय से सेकड़ो बषे पहले पैदा 
हुआ था | जो कुछ वह कहता था उसे स्पष्ट और खुले दिल से 
कहता था । माक्से के एक एक शब्द समाजवाद के अन्द्र पत्थर 
की लकीरे हैं । चह लिखता है कि संसार में तीन प्रकार के मनुष्य 
रहते हैं । जाहिल, मूल और समाजवादी | जो साक्से के नहीं 
जानता वह मूर्ख है। जे। उसे जानता है किन्तु उसमे विश्वास 
नहीं करता वह जाहिल है । जे। उसे जानता है और उसमे विश्वास 
करता है बह समाजवादी है । 


साक्से का कहना है कि समाजवाद इतनी तेज़ी के साथ आ 
रहा है कि कोई भी इसे रोक नहीं सकता । जिस पकार हम सत्य के 
नहीं दबा सकते, उसी वरह यह वाद भी नहीं दबाया जा सकता। 
अपने समाजवाद के अन्दर माक्स तीन दृद सिद्धान्तो का वर्णन 
करता है। इन्हीं के ऊपर समाजवाद का पूरा पूरा दारोमदार है। 
इन तीनो सिद्धान्तों को समझ कर ही हम मसाकक्‍्से के समाजवाद 
के समझ सकते हैं | थे तीनों सिद्धान्त निम्नलिखित हैं +--- 


१--इतिहास का आर्थिक पहलू। 

२--बर्गवाद । 

३--शारीरिक परिश्रम का मूल्य । 

इन तीनों सिद्धान्तों का वर्णन अलग अलग किया जायगा। 
इसके पहले हम माकर्स की उन चनन्‍्द्‌ बातो का वर्णन कर देना 
चाहते हैं. जिनको हर एक समाजवादी दिल से मानता है। यद्यपि 
ये चाक््य एक व्यक्ति के हैं फिर भी सारे समाजवादी इन्हे अहम 
वाक्य मानते हैं | माक्स लिखता है * घ्मं अफीम है।' मज़हब 
को लोगों ने ढोंग बना रक्खा है । पूंजीपति, जिन्हे खाने पीने की 
कोई चिन्ता नहीं है, घ्मं के पक्षपाती होते हैं।विचारे ग़रीब, 
जा सुबह से शाम तक काम करते रहते हैं, मज़हब के एक भी 
वसूल को नहीं बरतते । घर्म इस बात की शिक्षा देता है कि 
जिसके पास जो कुछ दे वह उसी में सन्‍्ताय करे। इसका तात्पये 


( रेशेछ ) 


यह है कि विचारा ग़रीब मज़दूर हमेशा ग़रीब बना रहे। धार्मिक 
संस्थाओं के भी माक्‍्स ने ढोंगियों का संगठन बतलाया है। वह 
यह भी लिखता है कि संसार में मशीनें बेकारी को जड़ हैं।माक्स 
की यह भविष्यवाणी अक्षरुशः सत्य दिखाई पड़ती है। वह यह 
भी लिखता है कि समाजवाद की स्थापना होने के बाद संखार में 
पूर्ण शान्ति का युग आरस्भ होगा। लोगों मे प्रसन्नता और सन्तोष 
दिखाई पड़ेगा । जब तक इस वाद की स्थापना नहीं दोगी तब तक- 
व्यक्तिगत तथा राष्ट्रीय लाभ के लिये एक व्यक्ति दूसरे व्यक्ति से 
आर एक देश दूसरे देश से लड़ते रहेंगे । वतेसान प्रजातंत्रवाद में, 
जिसे जनता का राज्य कहा जाता है, ओर जिसके नाम पर एकता 
ओर समानता की डुग्गी पीटी जाती है, यह बात स्पष्ट दिखाई 
पड़ती है कि लड़ाई फे आसार बढ़ते जा रहे हैं । साम्राज्य 
पिपासा दिन पर दिन बढ़ती जाती है । इसे देखते हुये यह्‌ 
शंका होती है कि मुमकिन है माक्सखे के समाजवाद से ही शान्ति 
की स्थापना हो । 
एक सज्जन लिखते हैं “ इतिहास मरे हुये आदमियों का 
जलूस है। इससे कोई लाभ नहीं है।” जो लोग 
इतिहास का इतिहास के पन्चष में है उनका यह कहना है कि 
आर्थिक पहलू इतिहास हमारे पूबजों की कीर्तियों का संग्रह 
770०ए०ण४४०.. है । इससे हम पिछले जमाने की घटनाओ से 
प्रॉंछ/07०0॥-.. वर्तमान युग से सुधार कर सकते हैं। एक तीसरे 
४ं०। ० बगे के लोग इतिहास के मनुष्य की सभ्यता 
प्राह००ए. का कारनासा समभते हैं। साक्स ने इतिहास को 
एक नई दृष्टि से देखा है। बह लिखता है कि 
इतिहास गरीबों की वह कहानी है जिसे पढ़ कर रोंगटे खड़े 
है| जाते हैं।आरम्म से अब तक जितने भी परिवतेन दिखाई 
पड़ते हैं इतिहासों मे उनके भिन्न भिन्न कारण बताये गये हैं। 
लेकिन माक्स का कहना है कि इन सबका कारण केवल 
आर्थिक है। जब तक मनुष्य के पास धन की कमी थी तब 
तक उसकी आवश्यकताये कसम थीं। उसके अन्द्र शिक्षा, कला, 
व्यवसाय आदि का कहीं नाम भी न था। इस काल के जंगली 
जमाना कद्दा गया है। इतिहास इस जंगलीपन का कुछ ओर ही 


( श३५ ) 


कारण बताता है किन्तु सौर से देखने पर यह पता चलता है कि 
घन के अतिरिक्त इसका कोई दूसरा कारण नहीं है । 
आर्थिक साधन मे जब कुछ उन्नति हुई और लोगों की आव- 
श्यकताय बढ़ने लगीं तो इतिहास का एक नया युग आरम्भ हुआ | 
मनुष्य के जीवन में अनेक परिबतेन दिखाई देने लगे । उसके 
आवागमन में वृद्धि हुई ओर ज्ञान का भांडार बढ़ने लगा। सभी 
लोग सुख पूवेक रहने लगे। कुछ समय वाद जब मशीनों का युग 
आया तो मनुष्य की सभ्यता में महान क्रान्ति हुई । कोई इसका कारण 
मानसिक बताता है, कोई वैज्ञानिक और फोइ दिमागी। लेकिन 
माक्स साफ लिखता है कि नई सभ्यता का जन्म नये आर्थिक 
साधनों के कारण हुआ है । आज जो दुनियाँ भे ऐशो-आराम 
दिखाई पड़ता है उसका कारण केबल आधिक है। इतिहास मे जा 
काल विभाजन किये जाते हैं उनका एक मात्र कारण आर्थिक 
है। केई भी इतिहास गरीब दुखियो की कहानी वर्णन नहीं करता । 
उसके अन्द्र राजाओ का ही जिक्र किया जाता है । यह सारा 
संसार अथ पर ही चलायमान है । कोई भी ऐसा व्यक्ति नहीं 
जिसे धन की आवश्यकता न हो । इतिहास से जितनी भी लड़ाश्यॉ 
हुई हैं उनकी जड़ में आर्थिक लाभ है । घन की उत्पत्ति की जैसी 
व्यवस्था हवाती है उसी प्रकार लोगों का रहन सहन भी बनता है। 
घन की उत्पत्ति ही राजनैतिक, सामाजिक, आध्यात्सिक, मानसिक 
तथा नैतिक वसूली को निश्चित करती है । 
आमतौर से लोग मनुष्य के तीन शओेणी सें विभाजित करते हैं । 
एक धनी चर्ग दूसरा सध्यम वर्ग, और तीसरा 
वर्गगाद गरीब बर्ग । साक़्स इस विभाजन से सहमत नहीं 
(0४88... है। वह लिखता है कि मनुष्य केवल दो वर्गों में 
897 प्टड्ॉ०.. बाँटा जा सकता है.। एक वर्ग के * पूजीपति ! 
९००ए.. (0फापशा88) और दूसरे बर्ग के ' मज़दूर ! 
(?7००८४४घ००५४) वर्ग कहते हैं। मशीनो से पहले 
इन दोनों वर्गों मे कोई विशेष अल्तर न था। लेकिन सशीनों की वृद्धि 
के कारण यह अन्तर धीरे घीरे बढ़ने लगा। पूजीपति बड़ी बड़ी 
मिलों के स्वामी बन गये । मज़दूरों के विवश होकर उनमे काम 
करना पड़ा । इसलिये वे सभी प्रकार से घनियों के दास हेते गये। 


( देडे६ ) 


समाज में पूजीपतियों का बोलबाला बढ़ता गया। राजनीति सें 
उन्हीं की बात महत्व पूर्ण मानी जाने लगी। एक प्रकार से वे ही 
शासक बन बैठे | इसके विपरीत, मज़दूर वर्ग उनके हाथ की 
कठपुतली होता गया। उसकी गरीबी प्रतिदिन बढ़ती गई | उसकी 
रहन सहन दिन पर दिन अवनति करती गई। लेकिन फिर जब 
इन्हें होश हुआ तो ये भी अपने अधिकार की चेष्टा करने लगे। 
परिणाम यह हुआ कि पूजीपति और मजदूर इन्‌ दोनों वर्गों मे 
लड़ाई आरम्भ हुईं । माक्से यह भी लिखता है कि यह युद्ध इतिहास 
के आरभसम्मिक युग से ही चल रहा है, परन्तु किसी के इसका पता 
न था | धर्म और अध्यात्मवाद की कशमक्श मे लोगों का ध्यान 
धन फी महत्ता की ओर जाता ही न था। आधुनिक भौतिकवाद 
के करण यह लड़ाई साफ ज़ाहिर पड़ रही है । जब तक व्यक्तिगत 
सम्पत्ति की व्यवस्था क्नायम रहेगी तब तक यह लड़ाई जारी 
रहेगी । गरीब वर्ग अपने हक के लिये लड़ता रहेगा और पूं जीपति 
अपने स्वार्थ की रक्ता करते रहेगे । इस युद्ध को दूर करने का एक 
ही उपाय है, और वह यह कि व्यक्तिगत सम्पत्ति की व्यवस्था दूर 
कर दी जाय । सभी सम्पत्ति सरकारी ससमभी जाय । इससे निजी 
लाभ की भावन्ता जाती रहेगी । और न कोई धनी रहेगा और न 
कोई ग़रीब | 

सभ्यता के युग में उयक्तिगत सम्पत्ति सबसे बड़ा कल्नंक है। 
जितने भी झगड़े कचहरियों में जाते हैं उनमे ९० ग्रतिशत्‌ व्यक्तिगत 
स्वार्थ के मुकदमे रहते हैं। सामाजिक सुधारों की आवश्यकवा इसी 
विषमता के कारण पड़ती है । समाज में बहुत से दुर्गुण इसी 
विषमता के परिणाम हैं जब प्रकृति मे एकता और समानता 
दिखलाईं पड़ती है, ओर बहुमूल्य से बहुमूल्य बस्तुर्यें सबको एक 
समान दी गई है, तो समाज में विषमता की कोई आवश्यकदा नहीं 
है। हवा, पानी प्राकृतिक सौन्दय, रोशनी, सर्दी और गर्मी इनका 
उपयोग हर व्यक्ति जितना चाहे कर सकता है। अतएव इन्हीं से 
उत्पन्न हुई सम्पत्ति पर केबल्ल एक वग का अधिकार क्रायम कर 
देना सवंथा अनुचित है । इसी विपमता का परिणाम है कि रारीबों 
के अन्द्र तरद्द तरह की बीसारियाँ और शिक्षा की कमी नज़र 
आती है । पूंजीवादी अपने धन का जो दुरुपयोग करते हैं उसे 


( ईै३७ ) 

कोई सी जायज नहीं कह सकता । धार्मिक अथवा नेतिक किसी 

भी दृष्टि से असमानता उचित नहीं कद्दी जा सकती । 
अथ शास्त्र के विद्वानों का इस विपय मे मतभेद है कि किसी 
वस्तु का मूल्य किस प्रकार निश्चित किया जाय | 
शारीरिक कुछ तो यह कहते हैं कि जितना घन किसी वस्तु 
परिश्रम का के बनाने में सच हो उतना दी उस वस्तु का सूल्य 
मूल्य रक्‍खा जाय । कुछ लोग वस्तु की उपयोगिता के 
[,0००7०.. साथ इसके सूल्य को जोड़ देते है। जेम्स स्टुअ्ट 
ध०७००ए.. मिल, अदसम स्मिथ, और रिकार्डों, के कथनानुसार 
किसी वस्तु का मूल्य परिश्रम के अनुसार रखना 
चाहिये । मार्क्स इससे और आगे बढ़कर यह कहता है. कि संसार 
मेजो भी चस्तु दिखलाई पड़ रही है उसका एक मात्र कारण 
शारीरिक परिश्रम है। बिना परिश्रम के छोटी से छोटी घस्तु तैयार 
नहीं की जा सकती | जितनी भी बस्तुये मनुष्य के अयाोग में आ 
रही हैं उन सब को उसने अपने परिश्रम से तैयार किया है। एक 
सुई से.लेकर बड़े बड़े महल तक मनुष्य के परिश्रम से तैयार किये 
गये हैं। मशीनों के युग से पहले शारीरिक परिश्रम का मूल्य 
किसी कदर उचित लगाया जाता था। लेकिन भशीनो के बाद 
इसका सूल्य इतना कमर होगया कि सज़दूर वर्ग भूखों मरने 
लगा । सस्तिष्क का मूल्य बढ़ने लगा । आज यह बात साफ दिखाई 
पड़ रही है कि जे लोग दिमागी काम करते हैं उन्हें अधिक 
पुरस्कार दिये जाते है, और जो मज़दूर कड़ी धूप और सर्दी मे 
नंगे बदन काम करते हैं उन्हें मुश्किल स खाने भर के दिया जाता 
है। लोगो ने वस्तुओं का मूल्य परिश्रम से लगाना छोड़ दिया है। 
उनका यह विश्वास है. कि दिसारा से ही वस्तुये बन रही है, इसी 

लिये उनका मूल्य भी दिसाया से ही लगाना चाहिये | 
इस सिद्धान्त को माक्स “अनुचित मूल्य सिद्धान्त ” (7776 
पप0०ए ॑ #िपएएपध ४००७) सी कहता है। यहाँ पर एक उदाहरण 
दे देना अच्छा होगा । सान लीजिये आठ आने रोज्ञ पर हमने एक 
बढ़ई रक्खा। उसने ६ दिन में एक मेज़ तैयार किया। अर्थात्‌ हमें 
बढ़ई के तीन रुपये देमे पड़े । हमने उसे बाज़ार में पाँच रुपये के 
बेचा । मास इस दो रुपये के, जो हमने अधिक लिया, अनुचित 
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( ३३८ ) 
मूल्य कहता है। हमें उस मेज़ को तीन रुपये में ही बेंचना चाहिये 
था। हमने बढ़ई के परिश्रम से बेजा ल्ञाभ उठाया | इसी वरह पूँजी- 
पति कम पैसे देकर मजदूरों से चीजें तैयार कराते हैं और उन्हें 
अधिक से अधिक लाभ पर बेचते हैं । यही कारण है कि घिचारे 
, मजदूरों के पास झोपड़ी भी नहीं है, लेकिन पूजीपतियों की बड़ी 
बड़ी आजल्ञोशान इमारते खड़ी है। माक्से लिखता है कि यदि 
परिश्रम का मूल्य उचित लगाया जाय तो हर एक आदसी अपनी 
अपनी कमाई से लाभ उठा सकता है। वह दूसरे के परिश्रम पर 
जीवित नहीं रह सकवा। आज भी यदि वस्तुओं का मूल्य परिश्रम 
के अनुसार लगाया जाय तो घनियों को यह अवसर नहीं मिल 
सकता कि वे गरीबों से बेजा लाभ उठायें। परिश्रम एक वस्तु है, 
जिसे पूंजीपति सस्ते से सस्ते दाम में खरीद लेता है। बिचारे सज़- 
दूरो के मजबूर होकर इसे बेच देना पढ़ता है । 

समाजवाद के ये तीनों सिद्धान्त इसके तीन पाये हैं । माक्स 
के समभने के लिये यह आवश्यक है कि ये तीनों सिद्धान्त समझ 
लिये जायें, तभी वैज्ञानिक समाजबाद समझा जा सकता है। 
वर्तमान युग में समाजवाद अन्तर्राष्ट्रीय होगया है। इसका क्षेत्र 
क्रमश: बढ़ता जा रहा है। रूस में इस सिद्धान्त के कार्य रूप में 
परिणत किया जा रहा है। वहाँ इसे काफी सफलता भी मित्र 
रदी है। दुनिया की नज़र रूस की ओर लगी हुई है। कितने ही 
मुल्क तो उसे हर प्रकार से बदनाम करने की कोशिश करते हैं। 
लेकिन वह इनकी परवाह न करके अपने रास्ते पर लगा हुआ है। 
कुछ लोग रूसी साम्राज्यवाद के कलकत्ते की काल कोठरी से भी 
बदतर कहते है | लेकिन कुछ सज्जन, जिनमे हमारे असिद्ध बिह्दान्‌ 

राहुल सांझृत्यायन भी शामिल हैं, इसे संसार का स्वग कहते है । 
इसमे कोई शक नहीं कि धन मनुष्य के जीवन में एक बहुत 
बड़ा हाथ रखता है। समाजवाद इस पर काफी 
समाजवाद के प्रकाश डालता है। कोई भी व्यक्ति, चाहे बह 
गुण और दोप विद्वान से विह्ान और धार्मिक से धार्मिक क्‍यों न 
हो, इसकी उपयोगिता से सुँह नहीं मोड़ सकता ! 
समाजवाद का यह सिद्धान्त सभी को प्रिय है. कि समाज मे पूर्ण 
समानता होनी चाहिये। धनी और ग़रीब का अन्तर सचमुच एक 


( ३३९ ) 


पाप है। एक ओर तो लोग भूखों सरें और दूसरी ओर हवाई 
जहाज पर चिड़ियों की उड़ान हो, इस अधःपतन की दूसरी 
मिसाल शायद ही कहीं मिल सके । समाजवादी धन की समानता 
पर सबसे अधिक ज़ोर देते हैं। वर्तमान भौतिकवाद के युग में धन 
की महा को देखते हुये यह स्वीकार करना पड़ता है कि इसकी 
समानता होनी चाहिये। सनुष्य की सारी उन्नति का दारोमदार 
आज धन पर ही क्लायस है। ऐसी दशा में एक वर्ग को इससे 
वंचित रखना सर्वधा अन्याय है। समाजवादी धर्म को ढोग 
सममते हैं | हम काफी अंश में उनके साथ सहमत हैं। बीसवीं 
सदी में धरम के नाम पर जो असस्‍्याचार हो रहे हैं उन्हें देखते हुये 
अच्छे से अच्छे लोगों को इसके प्रति घृणा हो सकती है। मध्ययुग 
में योरप में घर्म के नास पर सेकड़ों वर्ष तक लड़ाई चलती रही । 
इसी के कारण रानी मेरी ने ७०० आदमियो को जीवित आग में 
भोंक दिया । इसी के नाम पर हमारे देश मे छुआछूत की बीमारी 
फैली हुई है। ईश्वर और अल्लाह के नाम पर हिन्दू और मुसलमान 
खून की दरिया बहा देते हैं। अगर सचमुच धर्म इसी का नाम है 
तो मैं प्रत्येक हिन्दुस्तानी से यह ग्राथना करूँगा कि वह मज़हब 
छोड़कर एकदम ला-मज़हब बन जाये। समाजवादी जिस घर्म को 
तिलाझजलि देना चाहते हैं, उसके अन्दर इसी धर्म की बू है।. 

समाजवाद के अन्दर एक और भी बात बड़े सारे की दिखाई 
पड़ती है। गरीबों के प्रति जितनी सहानुभूति इस बाद के अन्दर 
दिखाई पड़ती है उतनी शायद ही कहीं किसी बाद में हो | व्यक्तिगत 
सम्पत्ति को हटा कर समाजवाद एक ऐसे समाज की स्थापना करना 
चाहता है जिसमें समी प्रकार की समानता और एकता होगी। 
प्रत्येक मनुष्य अपने परिश्रस का पूरा उपभोग करेगा । काहिली और 
बेकारी इस पृथ्वी से जाती रहेगी । सभी प्रकार के मुकाबिले सर्वदा 
के लिये दूर हो जायेगे । स्वा्थे, परमाथ में परिणत हो-जायगा। 
नीच-ऊँच, छोटे-बड़े, धनी-ग़रीब का अन्तर जाता रहेगा। यदि 
सचमुच समाजवाद सच्चे दिल से इनकी स्थापना करना चाहता है 
तो में हृदय से इसका स्वागत करता हूँ। 

जहाँ समाजवाद्‌ में इतने गुण हैं वहाँ इसकी कुछ बुराइयाँ भी 
हैं। लोगों का यह कहना है कि विषमता अकृति का नियम है। 


( ३४० ) 


पाँचो डेंगलियाँ बराबर नहीं हैं | इसलिये आर्थिक समावता एक 
निरा स्वप्त है। जब सलनुष्य सें शारीरिक ससानता नहीं है और 
उसकी बुद्धि सी कम वेश है, तो और क्षेत्रों में सी विषमता रह 
सकती है । समाजवादी व्यक्तिगत सम्पत्ति के कट्टर शज्नु हैं। एक 
विद्वान का कहना है, “सबसे ऊँची सम्यता से व्यक्तिगत सम्पत्ति 
का ही नियस चालू किया जायगा ॥'ध 


व्यक्तिगत सम्पत्ति से सलुष्य को अधिक सुख और सबन्‍्तोष 
होता है। उसे यह पूरी स्वतन्त्रता रहती है कि वह अपने घन 
का अच्छा से अच्छा उपयोग कर सके। व्यक्तिगत सम्पत्ति के 
विनाश से उद्योग की अभिलाषा जाती रहेगी। सभी कास सनुष्य 
को भार सालूस पड़ने लगेंगे। जब निजी ल्ञाम की भावना लोगो 
के दिलों से जाती रहेगी तो उनकी उद्यासीनता भी बढ़ जाययी। 
लोगों का कौठुम्बिक जीवन होटल का सा बन जायगा | समाजवाद 
की सबसे बड़ी कमजोरी इसकी क्रान्ति की भावना है। यह वाद 
किसी भी प्रकार से, चाहे उसमे कितनी ही खुत खराबियाँ क्‍यों 
न हो, अपने मंज़िलेसकसूद पर पहुँचना चाहता है। अपने उद्देश्य 
के आगे वह रास्ते की कोई परवाह नहीं करता । घृणित से घृरित 
नीति का प्रयोग भी इसे मान्य है । यदि अपने उद्देश्य की पूर्ति के 
लिये पैशाचिक शक्ति का अयोग करना पड़े तब भी इसे कोई हिंचक 
नही है । सामाजिक इतिहास का अध्ययन करने से यह पता चलता 
है कि विकसित सिद्धान्च मनुष्य के लिये अधिक लामप्रद होते हैं। 
सहसा परिवर्तन समाज को चकाचोध कर देता है। क्रान्ति के 
हारा ससाजवाद इस नियम का उलद्वन करता है। धर्म को समूल 
नष्ट करके समाजबाद मनुष्य को एक काठ का पुतला बनाना चाहता 
है। घस की गन्दी बातें दूर करने के लिये सभी लोग अपनी 
सस्मति दे सकते हैं, लेकिन इसके विनाश के लिये बहुत थोड़े से 
लोग तैयार होगे | यदि सच्चे दिल से देखा जाय तो घसे ने सनुष्य 
जाति का काफी कल्याण किया है । हिन्दुस्तान के सिर को दुनिया 
के सामने ऊँचा रखने का श्रेय धरम को ही है । 





* गाल प्रशाल्ं लंप्रीडपांंण0 एशी बधे०णएए 8 8एशंशा। ए 
8९्फरप्राय्ां8 तक बएवासंवेप्रशं 0एण०-शाए- 


( ३४१ ) 


समाजवाद की चर्चा हमारे देश में भी काफी हो रही है। 
कांग्रेस के अन्द्र एक समाजवादी दल भी क्रायम 
हिन्दुस्तान हो गया है| इसका उद्देश्य हिन्दोस्तान में समाज- 
और वाद की स्थापना करना है । परन्तु न तो इस देश 
समाजवाद. में इनका कोई बड़ा नेता है और न इनके सामने 
कोई निश्चित कार्य-क्रम है। इसलिये यह दल काफी 
पीछे है। जे लोग इस देश में समाजबाद की स्थापना करना 
चाहते हैं वे इसका मुकाबिला रूस से करते हैँ। उनका कहना है 
कि रूस और हिन्दोस्तान दोनों हीं ऋषि प्रधान देश हैं, दोनों की 
जन-संख्या काफी बड़ी- है। लम्बाई चोड़ाई में भी दोनों मुल्क काफी 
बड़े हैं । इस लिये इस देश में समाजवाद का खूब प्रचार हो सकता 
है । एक सज्जन तो यहाँ तक लिखते हैं कि समाजवाद फेवल उसी 
देश में प्रचलित हो सकता है जहाँ की अधिकतर जनता खेती पर 
अपना जीवन निर्वाह करती हो और जिनकी रहन-सहन बिलकुल 
साधारण हो | इसे देखते हुये हिस्दोस्तान समाजचाद के लिये 
बहुत ही उपयुक्त जान पड़ता है । जिस तरह रूस में पचास भाषायें 
हैं और लगभग आधे दजन धार्मिक सम्भ्रदाय है उसी तरह भारत 
में मी अनेक मज़हच और साघषाये हैं | समाजवाद की स्थापना से 
पहले जो दशा रूस की थी चही दशा आज हिन्दुस्तान की है। रूस 
में निरंकुश शासन था। यहाँ भी प्रजातन्त्रवाद का सच्चा स्वरूप 
नहीं है। झ्ास पंचायतों की प्रथा दोनो देशों में थी। जैसी विकट 
गरीबी रूस में थी उसी तरह आज भारत में भी है। इतनी 
समानता होते हुये भी इस देश मे समाजवाद का आन्दोलन अपनी 
शैशव अवस्था से आगे नहीं है । 
हिन्दोस्तान समाजवाद के लिये कद्यापि अनुकूल नहीं है। 
पं० जवाहरलाल जी अपने एक व्याख्यान में कहते हैं. “ हिन्दुस्तान 
की ग़रीबी और बेकारी की कठिन समस्या तभी सुलक सकती है 
जब इस देश का संगठन समाजवाद के आधार पर किया जाय [ह* 


के 4.6 फ्रिशाशावेगाह8 एकल ती फृ०एलए बगवे प्राा- 
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( मेरे ) 


लेकिन साथ ही वे यह भी स्वीकार करते हैं कि पहले हिन्दोस्तान को 
अपनी आज़ादी की चिन्ता होनी चाहिये, इसके बाद समाजवाद 
की । वास्तव में इस देश में समाजवाद्‌ की स्थापना करना एक 
स्वप्न देखना है | हिन्दोस्तान अपना सब कुछ खो सकता है लेकिन 
मरते दिन तक अपने धरम को नहीं छोड़ सकता। जे। लोग समाज- 
बाद की ऊपरी बातों पर लट्ट हैं, उन्हें घमम के गूढ़ रहस्य री 
भर भी मालूम नहीं हैं | धम से अलग होकर हमारे देश में बड़ा 
से बड़ा सिद्धान्त उठाकर फेंक दिया जायगा। हमारे देश का दशेन 
शास्त्र रूत के समाजवाद से कहीं ऊँचा ओर तकपूर्ण है। समाज- 
वाद की स्थापना केबल उन्हीं देशों में हो सकती है जो मशीनों के 
भक्त हैं | हमारे देश मे यह आन्दोलन बड़े जोरों से जारी है कि 
घरेलू कारोबार जिन्दे किये जायें और मशीनों का सबंधा बहिष्कार 
किया जाय । यह आन्दोलन गान्धीवाद के नाम से पुकारा जाता 
है । फुछ लोग हिन्दुस्तानी समाजवाद को नेहरूबाद भी कहते हैं। 
यदि सचमुच यह बात ठीक है तो हम यह दावे के साथ कह सकते 
हैं कि गाँधीवाद नेहरू वाद से कहीं ऊँचा है। इसे परिडत जी 
स्वयं स्वीकार कर सकते हैं । यह देश प्रजातस्त्रवाद्‌ का देश है। 
इसकी उन्नति के समय में भी इसी ग्रजातंत्रवाद की प्रथा प्रचलित 
थी । पंचायती राज्य था। और छोटे छोटे प्रजातन्त्र राज्य, बगीचे 
की फुलवारी की तरह बिखरे हुये थे। यदि यह देश पुनः अपने 
स्व॒णंयुग को वापिस लाना चाहता है तो पंचायती राज्य क्रायम 
करे ओर गजातंत्रवाद की चेष्टा करे | वह समाजवाद के चक्र 
मेन पड़े। 


अध्याय १४५ 


कानून ( 7/७ ) 


क़ानून का तात्पर्य--क्रानून की उत्तत्ति और और विकास--क़्ानन के 
विभिन्न श्रध॑--क्रानून के सिद्धान्त--हुक््म सिद्धान्त--दाशनिक सिद्धान्त--- 
एतिद्दासिक सिद्धान्त --संगठति सिद्धान्त--क्ानून के ज़रिये--रसम रवाज़ -- 
वैज्ञानिक बाद विवाद--कचहरियों के फैसले --धर्म--धारा सभाओं के 
कानून-- न्‍्यायानुकरण --न्याय संशोधन--क्रानून का पालन--भेव-- 
तक--कादित्ी --सहानुभूति--ध्वमाव - क़ानून के अन्तिम ऊदृश्य-- 
दड के सिद्धान्त--लाक--रूसो--वेन्थम - भीम -- श्रोपेनहैम -- स्वाभाविक 
कानूत--अन्तर्राष्ट्रीय क़रानून-- क़ानून और स्वतन्न्ता ॥ 


कानून की परिभाषा लोगो ने भिन्न भिन्न की है। कुछ लोग 
इसे स्वतन्त्रता की कुछ्जी कहते हैं और कुछ इसे 

कानून का एक बनन्‍्धन कहकर पुकारते हैं । रोम का असिद्ध 
तात्पर्य विह्यबन सिसरो ( 0०४४० ) लिखता है, “हम 
तोग स्व॒तन्त्र होने के लिये कानून के बन्धन में पड़े 

हुए हैं?# सिसरो के इस कथन सें एक बड़े साके की बात यह है 
कि क़ानून एक वन्‍्धन भी है और स्वतन्त्रता को कुजी भी | 
यह तो सभी जानते हैं. कि क्वानून सरकार द्वारा बनते हैं. । धारा 
सभाये क़ानून को बनाती हैं। इसका सुख्य उद्देश्य यह है. कि एक 
व्यक्ति दूसरे को किसी भी प्रकार से हानि न पहुँचाये । हर आदमी 
अपने अधिकार की सीमा को पहचाने । इसीलिये क़ानून को 
“अधिकार का दर्शन शास्त्र” भी कहते हैं।यदि आज अधिकार 
की लड़ाई न हो तो क्वानून की कोई आवश्यकता नहीं है। क़ानून 
हीं अधिकारो की व्याख्या करते हैं। अधिकार की परिभाषा को ही 
क़ानून कहते हैं | लेकिन डूणगिट ( 0प९०४४ ) के कथनानुसार 





+ ६ ४-४ पघीछ छॉ४ए88 ०00 धाल 9छत्त पा एवेढण एम एएछ 
ए्रशए ॥6 7766. 


( ३७४४ ) 


/अधिकार का अस्तित्व ही नहीं है। अधिकार शब्द ही ग़लद है। 
वह लिखता है क्रि कत्तेत्य के अतिरिक्त अधिकार कोई चीज़ नहीं 
है। इसलिये क्वानून अधिकारों की व्याख्या न करके कतज्यों की 
परिभाषा करते हैं। जो कुछ भी हो हमे यह मानना होगा कि 
अधिकार और कत्तंव्य दोनों साथ साथ चलते हैं। एक के बिना 
दूसरे का ज्ञान हो ही नहीं सकता। अतएवं हम इसी नतीजे पर 
पहुँचते हैं कि कानून का सम्बन्ध अधिकार और कत्ते्य दोनों से 
है। जो किसी के अधिकार में दखल देता है वह कानून द्वारा दोषी 
ठहराया जाता है। अथवा जो अपने कत्तंउ्य का पालन नहीं करता 
उसे कानून हारा दंड दिया जाता है। "क़ानून! शब्द इतना आम 
फहम है कि हर आदसी इसके नाम से परिचित है। लोग अक्सर 
कहते हैं कि अमुक व्यक्ति बड़ा कानून दाँ है। यहाँ पर कानून का 
तात्पय दाव पेच से है। जो आदमी अधिक से अधिक तिगड़स 
बाज़ होता है उसे लोग क़ानून दाँ कहा करते हैं। इसमें केाई शक 
नहीं कि क़ानून दाव पेच की चीज़ ज़रूर है, लेकिन यह निरा दाव 
पेच भी नहीं है । यह क़ानून का ही प्रभाव है जो हम समाज में 
संगठित रूप से रह रहे हैं । जब कभी हम अपने कत्तेव्यों को भूल 
कर ग़लत रास्ते पर चले जाते हैं. तो कानून ही हमे ठीक रास्ते पर 
लाते हैं | क्वानून उसी के लिये बन्धन हैं जो अपने कत्तेव्यों का 
पालन नहीं करना चाहता | जो सदाचारी हैं और कभी भी अपने 
कृत्य से विचलित नहीं होते उन्हें कानून अधिक से अधिक 
स्वतन्त्रता म्रदान करते हैं। इसीलिये एक चिह्वान ने क़ानून को 
“मनुष्य के मस्तिष्क से निकली हुईं सबसे अमूल्य वस्तु” ठहराया 
है । मनुष्य का सबसे ऊँचा विचार क़ानूनों के अन्द्र छिपा हुआ है। 
किसी देश की सभ्यता का सच्चा इतिहास क्रानून से ही जाना जा 
सकता है। 

2 छुछ लेग क़ानून और स्ववन्त्रता के एक दूसरे का विरोधी 
शब्द कहते हैं । उनका यह कहना है कि यदि क्रानूनत न होते तो 
सलुष्य अपने आपको पूर्ण स्वतन्त्र समझता | वह जो चाहता 
करता और जहाँ चाहता जाता। क़ानून से वह इस कदर बाँध 
दिया गया है कि पग पग पर उसे बन्धन दिखलाई पड़ते हैं। इसमें 


कोई शक नहीं कि कानून जंगली स्व॒तन्त्रता का दुश्मन है। यदि 
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स्वतन्त्रता कोई ऐसी चीज़ है जिसमें हम औरों के हानि पहुँचा 
सकते हैं ते इसकी आवश्यकता समाज से नहीं है। क्लानून ऐसी 
स्वतन्त्रता की आज्ञा नहीं देते। यदि कोई चेारी करता है तो 
कानून उसे दोषी ठहराते हैं । लेक्रिन यदि कोई किसी से कुछ माँग 
कर लेवे तो बह क्वानून द्वारा अपराधी नहीं है। इसलिये तक के 
साथ जिन कासों को हम अच्छा सममते. हैं कानून उनका समर्थन 
करते हैं, इसके विपरीत सभी काम बुरे और दोपपूर्ण हैं। इससे 
हम यह कह सकते हैं कि “तक का हो दूसरा नाम कानून है।” जो 
आदमी आवेश में आकर क्रिसी काम के कर बैठता है वह तके 
ओर क़ानून देनो के विरुद्ध है। हमार। मस्तिष्क नियसो की महत्ता 
के मानता है, लेकिन परिस्थिति के वशीभूत द्वाकर बहू उनका 
उलंधन भी करता है। इसीलिये कानून की रक्त के लिये सरकार 
के एक संगठित विभाग बनाना पड़ता है। यदि हम गौर से देखें 
ते राज्य में सब कुछ संगठन कानून की रक्षा के लिये द्वी है। इसी 
की रक्षा से शान्ति रह सकती है और इसी से राज्य की उन्नति 
भी हे। सकती है। सरकार का एक विसाग (,0टांडककए/6 ) 
कानून के बनाता है; दूसरा ( एि९०एश४४ए०७ ) इसकी देखभाल 
करता है; और तीसरा ( उप्रवालंधण्ए ) कानून तेड़ने बालो के 
दंड देता है। अथोत्त सरकार के तीनो अंग कानून से घनिष्ठ 
सम्बन्ध रखते हैं। लेकिन हमें यह नहीं समभ लेना चाहिये कि 
सरकार का काम केवल कानून बनाना और उसकी रक्ा करना है। 
इसके अलावे भी सरकार के बहुत से कत्तेब्य हैं. जिनका बर्णन 
अध्याय ८ में किया गया है। 

आरम्म से लेकर अब तक क़ानून का सम्बन्ध सरकार से 
इतना घनिष्ट रद्या है कि देननो एक दूसरे से अलग नही किये जा 
सकते । कुछ लेग ते भूल से कानून के ही सरकार समझ लेते है। 
क़ानून और सरकार देानो के दर्शन शासत्र मिले जुले हैं। राज्य 
की उत्पत्ति के साथ साथ कानून का भी जन्म छुआ । कानून की 
उत्पत्ति और विकास पर आगे चल कर बिचार किया जायगा। 
यहाँ पर हमे इतना ध्यान रखना चाहिये कि क़ानून, राज्य और 
सरकार इन तीनो का जन्म एक साथ हुआ है। जिस प्रकार 
समाज से अलग राज्य और सरकार का कोई तात्पय॑ नहीं है, 
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उसी तरह क्रानून भी समाज से अलग नहीं किये जा सकते। 
अधिकार और कत्तंव्य एक व्यक्ति तक सीमित नहीं रह सकते । 
इनके लिये एक से अधिक व्यक्तियों का होना आवश्यक है । 
यदि किसी देश में एक ही व्यक्ति रहता हा ते हम उसे राज्य 
नहीं कह सकते। न ते वहाँ कोई सरकार है और न क़ानून । 
इसलिये हसें यह ध्यान रखना चाहिये कि क़ानून ही एक ऐसी 
चीज़ हैं जो व्यक्ति को समाज से जाड़ता है। जिस समाज से 
क़ानून का पालन नहीं होता वह्‌ समाज निकम्मा समझा जाता है। 
कानून इस बात के द्योतक हैं कि कोई समाज अपने आपको कितना 
अधिक सगठित कर सकता है। कानून की अच्छाई और, बुराई 
राज्य के बना और बिगाड़ सकती है। क़ानून से ही जनता के 
विचार प्रकट होते हैं । इतिहास के आरम्भिक युग से अब तक मलुष्य 
का अध्ययन करने के लिये क़ानून अत्यन्त आवश्यक हैं। सश्य 
और असभ्य जाति की खास पहचान उनके कानूनों से की जाती 
है। यदि हम मनुष्य सात्र की सभ्यता का इतिहास उठाकर देखे तो 
पता चलेगा कि प्राचीन और नवीन क़ानूनों से जमीन आसमान 
का अन्तर है। क़ानून एक शक्ति है। इसके अल्दर इतना बल है 
कि वह बड़ी से बड़ी हस्ती को झुका सकती है। सरकार की सारी 
संगठित शक्ति क़ानून को प्राप्त है। फोज़ और पुलीस क़ानून के 
हाथ ओर पैर हैं। इनके अल्लावे क्रानून को तके की भी शक्ति मिली 
हुई है । बड़ा से बड़ा व्यक्ति इस बात का साहस नहीं कर सकता 
कि वह क़ानूनो के। तेड़ सके | 
जब से मनुष्य समाज से रह रहा है तभी से उसे नियमों का 
पालन करना पड़ता है। जगली अबस्था से निकल 
कानून की कर जब छेटे छोटे संगठित समाज बनने लगे तो 
उत्पत्ति और उन्हें क्रायम रखने के लिये थोड़े बहुत नियम 
विकास बनाये गये। इनके अतिरिक्त कुछ रस्म-रिवाज भी 
ऐसे ग्रचलित हुये जिन्हें सभी लोग मानते थे। 
इनका पालन व्यक्तिगत विश्वास के ऊपर निर्भर था | इन नियसों 
का लोग आसानी से उल्लंघन कर सकते थे | जिस रस्म-रवाज में 
उनका विश्वास नहीं दाता उन्हें वे छोड़ सकते थे। इस स्वतन्त्रता ' 
का परिणास यह हुआ कि समाज का संगठन मज़बूत न हा सका | 
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यह स्वाभाविक है कि सभी व्यक्ति अपनी भलाई और उन्नति के 
ठीक ठीक नहीं समझ सकते। नियमों के तोड़ने में दी उन्हें 
आनन्द आता है। उनकी यह सी खाहिश हीै।ती है कि चन्द लेग 
बुरे से बुरे कामों में उनका साथ दें। समाज के यह तजुर्बा 
हुआ कि अच्छे से अच्छे नियमों का पालन तब तक नहीं हे। 
सकता जब तक कि उनके पीछे केाई शक्ति न है । इसी शक्ति के 
लाने के लिये राजनैतिक व्यवस्था बनाई गई। इकरार सिद्धान्त के 
प्रतिपादक इससे भली भाँति सहमत हैं । राजनैतिक व्यवस्था मे सर- 
कार की भी उत्पत्ति हुईं। सरकार के साथ ही कानूनों का जन्म 
हुआ । शुरू से जितने भी रस्म-रवाज़ समाज में प्रचलित थे उन पर 
पूरा पूरा विचार किया गया और जो नियम सब पर लागू हो सकते 
थे उनका पालन करना सब के लिये ज़रूरी ठहराया गया। ये रस्म- 
रवाज़ विभिन्न देशों मे भौगोलिक परिस्थिति के कारण अलग 
अलग थे। आज भी यह अन्तर साफ खाक दिखलाई पड़ता है। 
यही बजह है कि हर देश के क़ानून भिन्न सिन्न हैं। उनके विकास 
के रास्ते भी एक दूसरे से अलग हैँं। कानून की उत्पत्ति के बाद 
समाज में दो अकार के नियमो की वृद्धि होने लगी। एक सासा- 
जिंक और दूसरा राजनैतिक । सामाजिक नियमों के अन्तर्गत घरेलू 
रसम-रवाज और धार्मिक कियाये हैं। ये नियम भी बड़े ही अटल 
होते थे | लेग श्रद्धा और विश्वास के कारण जल्दी इनका उलंघन 
नहीं करते थे । कुछ समय बाद जब सामाजिक संगठन और मज- 
बूत हो गये ते इन नियमों की रक्ता का भी प्रबन्ध किया गया। 
जो काई इन्हें तेड्ता उसे समाज से या ते बहिष्कृत कर दिया 
जाता, या कुछ दंड दिया जाता था। अब भी वे नियम समाज 
मे प्रचलित हैं, लेकिन उनके पीछे ससाज की वह शक्ति नहीं है 
जो पहले थी। हमारे देश से आम पंचायतों के अतिरिक्त जाती 
पंचायतें कहीं कहीं पर आज भी हैं। यदि अपनी बिरादरी 
का आदमी केई दूषित कास करता है ते उसकी जाति उसके साथ 
ख़ाना-पीना, उठना-बैठना बन्द कर देती है। गाँव का पानी तक 
उसे पीने नहीं दिया जाता। नाई, धे।बी, दर्जी इनसे बह कास 
नहीं ले सकता। इस सख्ती का नतीजा यह होता है कि लेग 
सासाजिक नियमों का उल्लंघन करने मे डरते हैं । वर्तमान वैज्ञानिक 


( इ४८ ) 


युग में व्यक्ति को अधिक स्वतन्त्रवा अ्रदान करने के लिये सामा- 
जिक नियम काफी ढीले कर दिये गये हैं। लेकिन उनका सवंथा 
लोप नहीं हो गया है। ये नियम आरम्भ से समाज में प्रचलित हैं, 
ऋमश:ः इनकी वृद्धि हुई है, इनका सुधार भी समय समय पर 
किया गया है, और आज भी सामाजिक नियम जारी हैं, .लेग 
इनका पालन करते हैं। कछुछ ऐसे भी साम्राजिक और धार्मिक 
नियम हैं जिन्हें लेग सरकारी क्वानूनों से भी बढ़ कर समभते हैं । 
कानूनो का उतल्नंचन भले ही दो जाय, लेकिन उन नियमों का 
पालन किया जाता है। इसकी वजह यह है कि इस प्रकार के 
सामाजिक नियम मनुष्य के स्वभाव के इतने अनुकूल होते हैं कि 
वह उन्तका उलंघन कर ही नहीं सकता। उसे कोई बाहरी भय 
नहीं होता, लेकिन भीतर से उसकी आत्मा इस बात के लिये प्रेरित 
करती है कि वह इनका पालन करे । 


सासाजिक नियमों के साथ साथ सरकारी कानून भी बढ़ते गये! 
यदि समाज में सभी व्यक्ति समान चुद्धि बाले होते और अपने 
ही सरीखे औरों की भलाई का ध्यान रखते ते। राजनैतिक व्यवस्था 
की कोई आवश्यकता ही न हेती। परन्तु मनुष्य ते स्वभाव से 
ही स्वार्थी है। उसे अपने लाभ की पहले चिन्ता होती है। यही 
नहीं, चह अपने लाभ के लिये औरों की हानि भी कर सकता है। 
अपने इष्ट भित्रो के श्रति बह अधिक सहानुभूति रखता है। उसे 
जितनी चिन्ता अपने अधिकार की रहती है उतनी औरों के अधि- 
कार की नहीं। अवसर पड़ने पर वह भ्ूठ बोल सकता है, तथा औरों 
के अधिकार के! छीन सकता है। सामाजिक नियम इन्हें रोकने 
में सबेथा असमर्थ सिद्ध होने लगे। इन्हीं सामाजिक नियमों की 
देख रेख के लिये सरकारी व्यवस्था बनाई गई। इस व्यवस्था 
के क्रमशः ठीक बनाने के लिये और व्यक्तिगत अधिकार के 
अधिक से अधिक सुरक्षित रखने के लिये कानूनों की आवश्यकता 
हुई | सनुप्य का असली स्वभाव ज्यों ज्यों ज़ाहिर दाता गया तथा 
और उसकी अच्छी तथा घुरी हरकतें मालूम होती गईं, त्यों त्यों 
विभिन्न अकार के कानून बनते गये। बढ़ते बढ़ते इनकी संख्या अन- 
गिनत हो गई। कुछ दूर चलकर इन्हे दो भागों में बाँट दिया गया-- 
दीवानी और फौजदारी कानून। माल से सम्बन्ध रखने वाले 
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कानन दीवानी क़ानून कहलाने लगे और लड़ाई-सूगड़े से सम्बन्ध 
रखने वाले फौजदारी कानून कहलाये । यह विभाजन आज भी सभी 
देशो मे माना जाता है। क़ानून का कहीं अन्त नहीं है | सनुष्य का 
जीवन जितना ही संगठित होता जा रहा है उतने ही अधिक क्लानून 
बनते जा रहे हैं। सामाजिक जीवन के विकास के साथ खाथ 
मानव जीवन की समस्‍यायें और भी जटिल होती जा रही हैं। 
उन्हें सुलमाने के लिये क्वानूनों का ही आश्रय लेना पड़ता है। कभी 
कभी ते ऐसा भी देखा जाता है कि धाराससाओं मे कुछ कानून 
अभी बने भी नहीं रहते हैं, किन्तु जजों के उनको आवश्यकता 
पड़ जाती है। नये नये सुकरमें उनके सामने आते रहते हैं। इस 
लिये उन्हें विवश होकर अपनी बुद्धि का आश्रय लेना पड़ता है। 
इस प्रकार कचद रियो में भी नित्य नये नये क्लानूनों का बीजारेपण 
होता रहता है । धारा सभायें उन्हें ख़ुशी खुशी मान लेती 
है। ऐसी कानूनों के। “न्यायाधीश के क़ानून? ( उएत88९-ा४0० 
7.0७ ) कहते हैं। फ़ान्स में कायकारिणी विभाग के अफसरों के 
यद्द अधिकार प्राप्त है कि आवश्यकता पड़ने पर वे स्वयं कानून 
बना सकते हैं | इस प्रकार के कानून “८ राजकीय क्रानून ? ( &0एएं- 
ए्ांड0'४४२७ [,09७ ) कहलाते हैं। हिन्दोस्तान सें भी गवनर और 
वाइसराय को यह अधिकार प्राप्त है कि आवश्यकता पड़ने पर वे 
नये कानून जारी कर सकते हैं, लेकिन उनका असर ६ महीने से 
अधिक नहीं रह सकता। 

कानून की उत्पत्ति सनुष्य की आवश्यकता के कारण हुई है। 
इसी के बशीभूति होकर मनुष्य के समाज में आना पड़ा है। यदि 
व्यक्ति की सभी आवश्यकतायें एकाकी जीवन मे पूरी हो जायेँ 
' ते उसे समाज सें रहने की कोई आवश्यकता न होगी। लेकिन 
यह बिचार गलत है। सानवता का विकास समाज से बाहर कदापि 
नहीं हो सकता। समाज मे भ्रस्येक्र व्यक्ति इसी श्रभिलाषा पे प्रवेश 
करता है कि उसकी अधिक से अधिक उन्नति होगी । इसलिये यह 
आवश्यक है कि समाज मे व्यक्ति के अधिकार स्पष्ट कर दिये जायेँ | 
साथ ही उसे यह भी बतला दिया जाय कि अमुक अमुक अधिकार 
ओरों के हैं। उसे इनकी अनधिकार चेष्टा नहीं करनी चाहिये। 
इन्हीं दोनों बावों के स्पष्ट करने के लिये कानून की आवश्यकऋदा 
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पड़ी है । इससे अपने अधिकार की रक्षा के साथ पताथ ओरों के 
अधिकार का भी ज्ञान होता है। कोई भी व्यक्ति यह नहीं कह 
सकता कि उसने अमुक अपराध इसलिये किया है, कि उसे 
इसका ज्ञान नहीं था। क़ानून की अज्ञानवा बचाव का कोई कारण 
नहीं है, (8707४7०७ ० ]00 ॥88 770 ७८07४०)। जितना ही 
अधिक व्यक्ति को अपने अधिकारों का ज्ञान बढ़ता गया है उतने ही 
अधिक क्रानून भी बढ़ते गये हैं । इसके अतिरिक्त संगठनों की ज्यों 
ज्यो वृद्धि हुई है यो त्यों नये नये क्वानून बनते गये हैं। वर्तमान 
अन्तर्राष्ट्रीय युग में क्रानूनों की और भी भरमार होती जा रही 
है। कारण यह है. कि व्यक्ति की रक्षा और उसके अधिकार का 
प्रश्न अपने देश से बाहर भी सुलराना पड़ता है। अन्य राष्ट्रों में 
उसके अधिकार निश्चित करने पड़ते हैं । विदेशी व्यापार के नियस 
बनाने पड़ते हैं । शान्ति सभा (.,007० ० ४४०7७) की स्थापना 
के बाद अच्तर्राष्ट्रीय क्रानून बढ़ते जा रहे हैं। विभिन्न देशो का 
सम्पक जितना ही बढ़ता जा रहा है उतने ही क्रानून भी बढ़ रहे हैं। 
शान्ति सभा इन क्वानूनों को एकत्र कर उन पर अमल भी करती 
है। चूँकि अन्तर्राप्ट्रीय संगठन अभी अधूरा और कमज़ोर है 
इसलिये अन्तर्राष्ट्रीय क्रानून भी अभी अपूर्ण हैं। उनके पीछे कोई 
ऐसी शक्ति नहीं है जे। दृढ़ता पूवक उनका पालन कराये । उनकी 
दशा इस समय बैसी ही हैं जैसी आरम्भ मे सामाजिक नियमों की 
थी। राष्ट्र की इच्छाओं पर है कि उन्हें तोड़े या माने । 

क़ानून के विकास में एक और भी बात सहायक हुई है । वह है 
मनुष्य के मस्तिष्क की उन्नति | जैसे जैसे ज्ञान की उन्नति होती 
गई है उसी तरह क़ानून भी बढ़ते गये हैं । कानून से स्वतन्त्रता की 
रक्ता हैती है । यह्‌ बात ग़लत है कि संसार में “ सात्स्य न्‍याय ? 
(0४870 38 ि800) होना चाहिये। सनुष्य प्रकृति से अलग नहीं 
है, लेकिन वह उसका गशू लास भी नहीं रह सकता। प्रकृति पर अपना 
अधिकार करने की लड़ाई ही मनुष्य की सभ्यता का विकास है। 
विज्ञान की उन्नति ने यह बात स्पष्ट कर दी है कि निरा प्राकृतिक 
जीवन जंगली जीवन है । पिछले इतिहास से यह बात सिद्ध हो जाती 
है | विज्ञान की उन्नति के साथ साथ मनुष्य की बुद्धि भी बढ़ती गई 
है । इससे मनुष्य को जो लाभ पहुँचा है, और पहुँच रहा है, वह 
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किसी से छिपा नहीं है। अब यह सिद्धान्त सब सम्मति से मान॑ 
लिया गया है कि स्व॒तन्त्रता एक ऐसी चीज़ है जो व्यक्ति को स्वयं 
बन्धन में डाल देती है। लेकिन यह चन्धन मनुष्य की भलाई और 
उन्नति के सांथ इतना मिला जुला रहता है कि वह उसे तोड़ने की 
इच्छा भी नहीं करता । उसने अपनी इच्छा से यह स्वीकार कर 
लिया है कि जंगली जीवन की स्वतन्त्रता एक खतरनाक चीज़ है। 
मनुष्य की वास्तविक उन्नति तब तक नहीं होगी जब तक झसे 
सामाजिक और राजनैतिक बन्धन में बाँध न दिया जाय | इसीलिये 
सिसरो का कहना सर्वथा ठीक है कि “ हम लोग स्व॒तन्त्र होने के 
लिये कानून के बन्धन से पड़े हुये है ।” जब से मनुष्य की बुद्धि इस 
सागे पर विचार करने लगी तभी से सभ्यता का इतिहास आरम्भ 
होता है। उसी समय से मनुष्य के कानूनो के बन्धन में रखने का 
आन्दोलन आरम्भ होता है, जो अब तक जारी है। इसीलिये कहा 
गया है कि ज्ञान की वृद्धि के साथ कानून की भी बुद्धि होती जा 
रही है | यद्यपि कानून बन्धन हैं, और वे पग पगण पर हमसे रोकते 
हैं, फिर भी यह रुकाबट हमारी मलाई के लिये होती है। इसे हम 
दूसरी तरफ से देखे तो पता चलेगा कि हमारे भी मार्ग में कोई 
रुकावट नहीं डाल सकता | हमारी तथा हमारे अधिकारों की रक्ता 
इन्हीं कानूनो द्वारा देती है । बलचानों की पाशविक शक्ति को 
रोकने का एक सात्र श्रेय क्वानूनो के है। गरीबों तथा कमज़ोरों 
की रक्षा कानून से ही होती है। एकता ओर समता का भाव बद्धि 
विकास के साथ साथ ज्यो ज्यो बढ़ता जा रहा है, त्यो त्यों क्रानून 
भी बढ़ते जा रहे हैं । 
पाइन्ड ने (प 7०८०१) अपनी पुस्तक में (47 ॥जए०वंधरप॑णा 
40 08 .)४08०907 ०६ ॥.809७) कानून का बारह 
कानून के अथ बतलाया है। मैं पाठकों से यह अनुरोध 
विभिन्‍न अर्थ करूँगा कि कानून के विस्तृत ज्ञान के लिये थे 
पाउन्‍्ड की किताब के अवश्य देखे। य 
सक्तेप सें हम उन बारह आर्थों का दे देना चाहते हैं । 20000 222 
. (१) कानून दैवी नियस हैं। इश्बर ने उन्हे सनुष्य के कल्याण 
के लिये बनाया है । खुदा के फरिस्तो ने समय समय पर इस भूमि 
पर आकर उन्हे बनाया जे अब तक चलते रहते हैं। मसीह ने 
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अपने शब्दों में उन्हीं कानूनों को बतलाया | उसके दस नियम 
एक (७४ाशणातवेणथाएंड) इसके प्रत्यक्ष उदाहरण हें । दृज़रत 
मूसा ने भी इसी तरह के क्रानून बनाये हैं। हिन्दुओं में जो दस 
अवतार माने जाते हैं वे इन्हीं कानूनों का इज़हार करते हैं । 

(२) कानून पुराने रसम-रवाज़ हैं। इन्हं न केवल इन्सान बल्कि 
देवताओ ने भी स्वीकार किया है | इन्हीं की बदौलत मनुष्य की 
संसार मे रक्षा होती है। इन्हीं का सहारा लेकर वह्‌ आसानी से 
अपने कासो को इनजाम देता है। प्राचीन-काल में यूनान देश मे 
इसी तरह के कानून अचलित थे। रसम-रवाज़ों की बड़ी इज्जत 
की जाती थी । 

(३ ) कानून महानुभावों के सच्चे विचार हैं। जे। नियम उन्होंने 
मनुष्य मात्र के कल्याण के लिये निर्धारित किया है, वे ही क्वानून 
हैं। उन्‍्दीं पर चल कर सनुष्य की भलाई हो सकती है। कहा भी है 
कि “ महाजनो येन गतः स पन्‍्था: ?! ग्राचीन भारतवर्ष में ऋषि 
मुनियो ने जे नियस बनाया था उन्हे लोग श्रद्धापूषक मानते थे। 
आचारवान पुरुषों के सभी नियम कानून हैं। उन्हें मान कर सभी 
लोग अपना कल्याण कर सकते हैं । 

(४ ) कानून वह सिद्धान्त है जे। वस्तुओं के गुण के अनुसार 
बनाया गया है। संसार की सभी वघ्तुओ का अध्ययन करने के 
बाद उनमें कुछ ऐसे वसूल पाये गये हैं जे सब पर लागू होते हैं। 
मनुष्य भी उन वस्तुओं में शामिल है । उन्हीं वसूलों के आधार पर 
कानून की रचना हुई है। इसलिये मनुष्य का यह घर है कि वह 
कानूनों का पालन करे। क्रानून मनुष्य के विचारों के प्रतिनिधि हैं । 

(५) कानून एक गप्रकार के आध्यात्मिक नियम हैं । इन्हें 
प्राकृतिक नियम भी कहते हैं । जिस प्रकार प्रकृति सभी वस्तुओं 
को उत्पन्न करती है, उन्हें जीवित रखती है और उनका विनाश 
करती है उसी तरह मनुष्य के अन्तःकरण में यह स्वाभाविक 
शक्ति मोजूद है कि बह अपने को कायम रख सके | उसी की 
आज्ञानुसार वह चलता रहता है। यही आज्ञा कानून है। जे। इसके 
विरुद्ध चल्लता है वह अपना ही अहित करता है| इक्रार सिद्धान्त 
के मानने वालो ने इस प्राकृतिक नियम (]8छ8 ०६ एप) का 
बर्णंन किया है। 
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(६ ) कानून एक अकार की शर्तें हैं जिन्हें राजनैतिक संगठन 
के निमित्त बनाया गया है। इसमे वे सुलदनामे वर्णन किये गये हैं 
जे हर व्यक्ति ने एक दूसरे के साथ किया है। अर्थात्‌ कानून 
राजनैतिक संगठन के वे मसौदे हैं जिनके द्वारा सामाजिक सम्बन्ध 
निर्धारित किये गये है | इनसे अत्येक उ्यक्ति यह जानता रहता है 
कि औरो के साथ उस्रका क्‍या कतव्य है। 

(७ ) कानून दैवी विचारों के प्रतिविम्ध हैं । इन्हीं से यह सारा 
चिश्व चलायमान हो रहा है । इन्हीं विचारों के अनुसार मनुष्य 
अन्य सांसारिक जड़ और चेतन पदार्थों से भिन्न माना गया है। 
अन्य जीचो तथा पदार्थों को ये देवी चिचार बिना किसी रू रियायत 
के मानने पड़ते है, लेकिन इंसान के लिये ये नियम उसकी इच्छा 
पर छोड़ दिये गये हैं । थामस अकुना (86. ॥ 07४8 8 पुण्पण8७) 
ने सध्यकाल से कानून का यही अर्थ किया था। ये दैवी विचार 
भलुष्य स्वभाव के सचथा अनुरूप होते हैं। 


(८ ) कानून राजसन्ता का एक विशेष गुण है । राजा का हुक्म 
कानून कहलाता है । इस हुक्म से यह बतलाया जाता है कि प्रजा 
के एक दूसरे के साथ मिलकर कैसे रहना चाहिये। आस्टिन का 
सिद्धान्त इस मत की पुष्टि करता है। यूनान और रोम मे इसी तरह 
के कानून प्रचलित थे । हिन्दोस्तान से सी राजपूत राजा अपनी 
इच्छा के अनुसार कानून बनाते थे। मुसलमानी ज़माने मे भी 
बादशाहों के फरमान निकलते थे, जिन्हें मानना ज़रूरी होता था । 

(९) कानून वे सिद्धान्त हैं जे। मनुष्य के पिछले अनुभवों पर 
बनाये गये हैं। आरम्म से अब तक मनुष्य के समाज मे अनेक 
अनुभव हुये हैं । बहुत सी अच्छाइयो और बुराइयो का पता चला 
है। सनुष्य की सामाजिक कमजोरियो का भी ज्ञान हुआ है। इन्ही 
सब अनुभवों के आधार पर सनुष्य की भलाई के लिये कुछ ऐसे 
सिद्धान्त बनाये गये हैं जिनके अन्दर मलुष्य का सच्चा स्वभाव 
दिखलाई पड़ता है। यदि बह इन नियमो का पालन करे तो उसे 
अपनी उन्नति का पूरा पूरा अवसर मिलेगा। इन पर चल कर बह 
स्वय स्वतन्त्रता हासिल करेगा और दूसरो की स्वतन्त्रता में 
बाधक भी नहीं होगा | 
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( १० ) कानून मनुष्य के कार्यों पर वैज्ञानिक ढंग से चिन्तन 
किया हुआ एक सिद्धान्त है। इसकी वृद्धि नैयायिकों ने आपस के 
वादाविवाद द्वारा की है।तंक की कसौटी पर मलुष्य के सभी 
बाहरी उद्योगो के कसने के बाद कुछ ऐसे वसूल खोज निकाले 
गये हैं जिनसे मनुष्य मात्र की उन्‍नति हो सकती है। उन्हीं के ह्वारा 
व्यक्ति और समाज की राय मे एकता कायम की जा सकती है। 
कानून की आवश्यकता तभी पड़ती है जब मनुष्य के विचार काये 
रूप में परिणत हो जाते हैं। कारय से ही मनुष्य के विचार 
प्रकट होते हैं | इसलिये यद्यपि कानून बाहरी कामों के आधार पर 
बनाये जाते हैं, फिर भी वे मनुष्य की भीतरी इच्छाओं से सम्बन्ध 
रखते हैं | 

(११ ) कानून नियमों के उस समूह के कहते हैं, जिनके द्वारा 
समाज से एक धर दूसरे पर राज्य करता है । कानून के ही बल्ल से 
धनी वर्ग गूरीबों के चूसता रहता है। आर्थिक विषमवा को जीवित 
रखने का एक मात्र अपराध कानूनो के ही सर पर मढ़ा जा सकता 
है। समाजवादी इत्तिहास के जब आर्थिक संगठन की दृष्टि से 
देखते हैं तो उन्हे इसी नतीजे पर पहुँचना पड़ता है कि कानून 
चन्द्‌ लोगों के आराम के कायम रखने के एक ज़रिये हैं। इन्हीं 
का भय दिखला कर राज्य में शासक वर्ग शासितों पर अपनी 
घोस जमाता है। समाज का वर्गीकरण कानूनों द्वारा ही कायम 
रक्‍्खा गया है। 

( १२ ) कानून वे आर्थिक और सामाजिक नियम हैं जिनकी 
सहायता से मनुष्य समाज में अपना जीवन निर्वाह करता है। 
पिछले अनुभवों और जीवित उदाहरणों से यह बात और भी साफ 
हो जाती है। यद्‌ हम आँख उठाकर देखें तो अधिकतर कानून 
घन की द्वी व्यस्था से अपना सम्बन्ध रखते हैं । सम्पत्ति 
वितरण के कानून कम से कम तीन चौथाई तो ज़रूर ही होगे। 
कचहरियों मे ९० प्रतिशत मुकदसे रुपये पैसे और जमीन के सम्बन्ध 
के होते हैं। समाजशास्त्र के अध्ययन से यह बात स्पष्ट है कि 
आर्थिक आवश्यकता का समाज संगठन में सब से बड़ा हाथ है। 
यही चजह है कि इसे झुलमाने के लिये सब से अधिक कानूनो 
की आवश्यकता पड़ी है। व्यावसायिक वृद्धि के बाद कानूनों की 
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जो इतनी चढ़ती हुई है उसकी वजह केवल आर्थिक है | यदि 
सम्पत्ति मनुष्य के लिये एक गौड़ चीज़ हो जाय तो न केवल कानूनों 
की कमी हो जायगी, बल्कि सामाजिक सगठन भी काफी ढीला पड़ 
जायगा | व्यक्तित्व का विकास आथिक उन्नति के साथ साथ हुआ 
है | कानून इन दोनो के जीते जागते उदाहरण हैं । 
ऊपर पाउल्ड ने कानून के जो वारह्‌ अथे किये हैं. उनके अन्दर 
कःनून के वे सभी अर्थ आ जाते हैं जो आरस्म 
कामून के. से अब तक ध्मय समय पर किये गये हैं| अध्ययन 
सिद्धान्त की सुविधा के लिये इन सभी अर्थों को हम चार 
कोटि से रख सकते हैं | अर्थात्‌ चार सिद्धान्त के 
अच्तर्गत हम इन सबका वर्णान कर सकते हैं। वे सिद्धान्त निम्न- 
लिखित हैं :-.- 
१--हुकक्‍म सिद्धान्त ( 00फ%श9णवे 70607ए४ ०९ [,9७ )- 
२--दाशेनिक सिद्धान्त (?॥॥0307४ं०४ ए॥8०"ए ०६ #9७))- 
३--ऐतिहासिक सिद्धान्त ( त्रा5070%थ ॥०००ए ० 8७ )- 
ए--संगठित सिद्धान्त ( 50०थंग! $णप४07 7॥००ए॒ ९ 
[8 ) 


१--बोदा, हाण्स, वेन्‍्थस और आस्टिन इस सिद्धान्त के 
प्रतिपादक हैं। वैसे तो यह सिद्धान्त काफी पुराना 

हुक्म है । यूनान मे सूफी दाशंनिक इस बात को 
सिद्धात्त. मानते थे कि * जिसकी लाठी उसकी मैस ? वाला 
सिद्धान्त ठीक है। वे यद भी कहते थे कि इंसाफ 

बलवानों का एक विशेष अधिकार है। कानून पर बलवानों का 
ही शासन रहता है। बाकी लोग भय के कारण उसका पालन करते 
है। राज्ञा का हुक्म हीं क़ानून होता है। इसी के आधार पर आस्टिन 
आदि दाशंनिको ने अपना सिद्धान्त खड़ा किया है। आस्टिन का 
कहना है कि संसार मे दो तरह के मनुष्य रहते हैं। एक तो वे जो 
बुद्धिमान होते हैं और दूखरे वे जो बहुत ही साधारण बुद्धि रखते 
है । ऐसी दशा मे कम बुद्धि वालों का यह धर है कि वे चुद्धिमानों 
के हर्क्म को माने। इसी बुनियाद पर आस्टिन कहता है कि 
प्रजा को शाजा की आज्ञा का पालन करना चाहिये। उसकी 
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आजा हीं कानून है। यदि राजा यह हुक्म देता है कि उसकी सारी 
प्रजा काला कपड़ा पहना करे तो यह हुक्म कानून कहलायेगा। 
लेकिन कानून को निरा हुक्म मानना सच्चाई का उलंघन करना है। 
वतमान प्रजातन्त्रबाद भे कानून को हुक्म कहना सरासर शालत 
है। इसे जनता की राय कहना अधिक उपयुक्त है। तानाशाही 
के अन्तगत आस्टिन का सिद्धान्त ठीक हो सकता है, लेकिन वह 
एक आम झूल नहीं कहा जा सकता | कानून को हुक्म कहना मानों 
जनता की राय को ठेस मारना है। जिस राज्य में कानून के पीछे 
जनता की राय नहीं होती वह चन्द्रोज़ा द्ोता है। किसी भी 
समय वहाँ क्रान्ति हो सकती है। यह वात तके के विरुद्ध है 
कि करोड़ो व्यक्ति की राय में सच्चाई नहो और एक ही व्यक्ति 
जो कुछ हुक्म दे वह टीक माना जाय। यह एक अन्ध विश्वास 
है। यह बात साफ जाहिर है कि श्रजा के प्रतिनिधि क़ानून को 
बनाते हैं | हर सामले में जनता का बहुमत लिया जाता है। सरझूत 
से सख्त बादशाह इस बात की हिस्मत नहीं कर सकता क्रि वह 
सनसाना हुक्म देकर अपनी प्रजा को अपना दुश्मन चनावे। 
२--इस सिद्धान्त के मानने वालों में जमन विद्वान कान्‍्ट 
( (७70 ) का नाम उल्लेखनीय है। श्राचीन यूनान 
दाशनिक देश में कानून को एक प्रकार का इक़रार साना 
सिद्धान्त जाता था। अपनी इच्छानुसार लोगों ने राज्य से 
यह इक्तकरार किया था। झुकरात जब केद' करके 
जेल में डाल दिया गया तो उसके चनन्‍्द साथियो ने उसे यह सलाह 
दी कि वह जेल से भाग निकलें। लेकिन सुकरात ने यह कह कर 
इनकार कर दिया कि वह कानून को नहीं तोड़ सकता। बह एक 
ऐसी शत है जिसे उसने स्वयं राज्य के साथ की है। इक्तरार के 
अतिरिक्त कानून अपनी दीं इच्छा को प्रकट करते हैं। प्रत्येक व्यक्ति 
के तके पूर्ण विचारों का संग्रह कानून कहलाता है। फ्रांसीसी विद्वान 
रूसो ( पऐ०प्रछट४प ) ने कानून को जनता की राय कहा है। 
चह्‌ लिखता है कि कानून दमारी ही इच्छा को प्रकट करते हैं और 
हमें बुरे मार्गों से बचा कर अच्छाई की ओर अग्नसर करते हैं । 
कानून का पालन कर हम अपनी हीं अन्तरात्मा की सच्ची आवाज़ 
को मानते हैं | कान्ट का भी यही कहना है कि कानून व्यक्ति के 
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सच्चे विचार हैं। इसकी उत्पत्ति हुक्म और दबाव के कारण 
नहीं हुई है। जो बात सर्व-सम्मति से उचित ठहराई गई है वही 
कानूम माना गया है। कानून व्यक्ति के स्वभाव को प्रकट करते है। 
कुछ विद्वानों का यह कहना है कि मनुष्य के स्वभाव और आकृतिक 
नियम में कोई अन्तर नहीं है| मनुष्य का स्वभाव आकृत्तिक नियमों 
की उपेक्षा नहीं कर सकता। जब हम तक से काम लेते हैं तो 
प्राकृतिक नियमों पर ही पहुँच जाते हैं। लेकिन कुछ विद्वान इसे 
स्वीकार नहीं करते | उनका कहना है कि प्राकृतिक नियम 
( पाएं (आए ) और तक हारा बनाया गया नियम ( ॥.७9छ 
०६ ॥१०४४०० ) इन दोनों मे भेद है। रोमन दाशेनिक भी इस भेद 
को स्वीकार करते हैं। उन्होंने दोनो के लिये दो शब्दों का प्रयोग 
किया है। जो लोग दोनों को एक ही चीज़ समभते हैं उनका यह 
कहना है कि मनुष्य का स्वभाव प्रकृति के अनुरूप है। इसलिये 
वह जो कुछ विचार करेगा वह प्रकृति का ही चिन्तन कहलायेगा। 
यही कारण है कि उसके ऊँचे से ऊँचे तक प्राकृतिक नियम्रों के 
अधिक से अधिक निकट आ जाते हैं। कान्‍्ट मे तो कानून को 
आध्यात्मिक विचार बतलाया है। इसी लिये उसे आदशवाद का 
पिता कहा गया है। जिस प्रकार मनुष्य की आत्मा मे देवी अंश 
है उसी तरह कानून मे भी इश्वरीय अंश मौजूद है। जो व्यक्ति 
कानून को तोढ़ता है बह एक बहुत बड़ा पाप करता है। अपनी 
अलन्तरात्मा का उलंघन करने के साथ साथ वह उस दैवी शक्ति का 
भी उलंधन करता है जो इस विश्व को चला रही है। इस सिद्धान्त 
के मनिने वाले राज्य :के पूरे भक्त होते हैं। हमें क्या, किसी को 
भी यह स्वीकार न दोगा कि कानून को तोड़ना एक पाप है। थुरे 
कानूनों को तोड़ना प्रजा का धरम है। बहुत से ऐसे कानून बन 
जाते हैं जो हमारी इच्छा को प्रकट नही करते, उल्टे हमे हानि 
पहुँचाते है। अतएणव उस अमानुषिक नियस के अन्दर आध्यात्मिकता 
को बू कहना मनुष्य और प्रकृति दोनों की हँसी करना है । 
३--इस सिद्धान्त के अन्चगंत सेमिनी और हेचरी मेन 
( जिएंश79ए ब्गव 5 घरदाएए 7० ) के नास 
ऐतिहासिक उल्लेखनीय हैं | किसी भी सिद्धान्त के अन्तर्गत 
सिद्धान्त ऐतिहासिक सखिद्धन्व सबसे पुट्ट माना जाता है। 


( ३५८ ) 


इसका दूसरा नाम विकास सिद्धान्त भी है । भलुष्य का यह 
स्वभाव है कि वह सभी वस्तुओं का इतिहास जानना चाहता 
है। सहसा परिवर्तन उसके स्वभाव के विरुद्ध है। ऐतिहासिक 
सिद्धान्त के मानने वाले कानून को एक चिकसित वस्तु सानते 
हैं। उनका यह कहना है कि काचून न तो हुक्म है और न 
आध्यात्मिक चिन्तन | मनुष्य अनादि काल से समाज मे निवास 
करता आ रहा है। तसी से छोटे मोटे सामाजिक नियम बनने 
लगे थे | ज्यों ज्यों समाज की उन्नति होती गई, उसी प्रकार नियस 
उपनियम बढ़ते गये | मनुष्य को अपनी आवश्यकता के अनुसार 
अपनी रहन-सहन बनानी पड़ी। भौगोलिक परिस्थिति के कारण 
उसके आचार-विचार एक दूसरे से भिन्न होते गये। इन्हीं के 
अनुकूल अनेक रसम रवाज़ बनते गये । जज्ञली जीवन से 
लेकर वर्तमान वैज्ञानिक युग तक इन रसम रवाज़ों में अनेक 
परिवतेन हुये | इनमे से कुछ तो सरकारी कानून मान लिये गये 
ओर शेष आज भी समाज में किसी न किसी रूप में पाये जाते 
हैं। यद्यपि उनके पीछे सरकारी शक्ति नहीं है फिर भी घ्म और 
लोक लज्जा का भय उन्हे मज़बूत बनाये हुये हैं। तात्पय यह है कि 
कानून कोई ऐसी चीज़ नहीं है जिसकी उत्पत्ति रसम रवाज़ो से 
भिन्न है। जितने भी कानून प्रचलित हैँ उनका इतिहास देखने से 
पता चलता है कि एक समय ये साधारण रसम रवाज़ थे। 
मनुष्य स्वभाव से ही उनका पालन-पोषण करता आ रहा है। 
कानूनो का पालन इसी लिये होता है कि वे मनुष्य के स्वभाव के 
अंग होते हैं । रसम रवाज़ों को ही वैज्ञानिक शब्दों में रख कर 
कानून करार दिया जाता है। दोनों मे अन्तर केवल इतना हीं 
है कि एक के पीछे सरकारी शक्ति होती है और दूसरा जनता की 
_ इच्छा पर कायस रहता है। 
४--इस सिद्धान्त के प्रतिपादक फ्रांस के चिद्दान्‌ ड्डगिट 
( 0प९एं+ ) हैं। १९११ ई० में आपसे कानून पर 
संगठित अपना विचार प्रकट किया। इलज्डलेड का प्रसिद्ध 
सिद्धान्व राजनीतिज्ञ लास्की ( [,8ाथं ) इस सिद्धान्त से 
भली साँति सहसत है | छूरिट लिखता है कि राज 
, सत्ता काई व्यक्तित्व नहीं रखती । इसलिये वह हुक्म देने में सवंथा 


( दैणए, ) 


असमर्थ है। क़ानून के हुक्म मानना सच्चाई से कोसों दूर भागना 
है | क्वानून समाज के सगठित करने के लिये बनाये गये हैं। ये 
समाज की आवश्यकताओं के प्रकट करते हैं। जैसे जैसे समाज की 
आवश्यकता बढ़ती गई है उसी वरह' क़ानून भी बनते गये है । राज्य 
के अन्दर बहुत से संगठन होते हैं। सभी अपनी अपनी उन्नति के 
लिये अलग अलग नियम बनाते हैं। उन्हीं नियमो के कानून कहना 
चाहिये । राज्य केबल इतना हीं कर सकता है कि उन संगठनो को एक 
दूसरे से जोड़ता रहे | कानून की उत्पत्ति दो कारणों से होती है। एक 
तो इसलिये कि मनुष्य की बहुत सी सामाजिक आवश्यकतायें हैं। 
उनकी पूर्ति के लिये कानून बनाने पड़ते है| दूसरा कारण आव- 
श्यकताओं का आदान-प्रदान है| इससे भी कानूनों की वृद्धि होती 
है। जितने प्रकार के सगठन होगे उतने ही प्रकार के कानून होगे। 
शासक उन्हीं की आवश्यकतानुसार काय करेगा। सामाजिक व्यवस्था 
के कायस रखने के लिये ही कानून बनाये जाते है। इनका उपयोग 
यही है कि सब लेग अपने कत्तेडयों का पालन करें। अधिकार और 
कानून से कोई सम्बन्ध नहीं है। अधिकार कोई चीज़ ही नही है| 
कनत्तेव्य का ही दूसरा नाम अधिकार है। कानून से किसी के 
अधिकार का आभास नहीं हे।ता है, बल्कि जनता के उससे अपना 
कत्तेव्य मालूम छता है । कानूत्त राजा के। उसके कत्तंव्यों का ज्ञान 
कराते हैं। इसलिये वे राजा से बढ़ कर है । राज्य में बड़ी से बड़ी 
शक्ति कानून के मातहत है। कानूनों में परिवत्तेन इसीलिये होते 
रहते हैं कि सामाजिक संगठन का रूप बदलता रहता है। जिस 
कानून से जनता को लाभ नहीं पहुँचता और उसकी किसी भी 
आवश्यकता की पूर्ति नहीं हे।ती वह कानून निरथ्थक है। राज्य के 
अन्तर्गत छेटे बड़े सभी कार्यकर्ता जनता की सेवा के लिये भर्दी 
किये जाते हैं। इन्हीं कानूनों दवारावे सेवा काय कर सकते है। 
डूणिट के कानून के इस सिद्धान्त ने राजसत्ता का अथ्थ ही बदल 
दिया है। अब तक लेागो का यह चिचार था कि राजसता का 
विभाजन नहीं हो सकता और वह केन्द्रीय शासन मे ही जीवित 
रह सकती है। लेकिन डूरगिट के कथनानुसार शाजसत्ा सारे राज्य 
में फैली हुईं है । हर संगठन राजसत्ता का एक अंग है। क्रानून का 
यह नया सिद्धान्त प्रजातन्त्रवाद की पुष्टि करता है। वत्तंमान 


( दे६० ) 


वैज्ञानिक युंग के यह सर्वथा अनुकूल है। कछ लेग ड्ूमिट के इस 
विचार से सहमत नहीं है, लेकिन कोई भी राजनीतिज्ञ इसकी महत्ता 
मुँह नहीं मोड़ सकता । 

जब हम यह प्रश्न करते हैं कि कानून के कौन कौन से ज़रिये 
कानून के ज़रिये हैं। ते इसके तीन अर्थ है। सकते हैं: -- 

१--कानून के कौन बनाता है । 

ए--कानून का उद्गम स्थान क्या है। अर्थात्‌ कहाँ से कानून 
जारी किये जाते है । 

३ -क्वानूम क्‍यों बनते हैं ? 


हमें एक बात ध्यान सें रखनी चाहिये कि कानून लिखित और 
अलिखित दोनों होते है । अलिखित क्वानून केवल रसम राज 
हुआ करते है। आजकल लगभग सभी देशों में लिखित क़ानून 
का ही भ्चार है| इक़्लैंड से कामन्‍स सभा का सभापति ( 89०४:6० ) 
सभा भवन में एक शब्द भी नहीं बोल खकता | यद्यपि यह लिखित 
क़ानून नही है, फिर भी इसका पालन किया जाता है। वास्तव मे 
कानून के ज़रिये समय समय पर बदलते रहते हैं। जैसा कानून 
होता है उसी के अनुकूल उसका जरिया भी होता है। फिर भी 
अध्ययन की दृष्टि से यह अच्छा होगा कि कुछ आम ज़रियो का 
ज़िक्र कर दिया जाय । कुछ राजनीतिज्ञ यह कहते हैं क्रि “क्ानन 
का मूल्य उसके ज़रिये से ही लगाया जा सकता है। यदि इसका 
लद्गम स्थान जनता की राय है तो इसका पालन अधिक से अधिक 
है।गा |” इस कथन में जनता की राय का मूल्य भली भाँति स्वीकार 
किया गया है । यदि कानन जनता की भलाई के लिये हैं ते उनका 
बनाना भी उसी की मर्जी पर छेड़ देना चाहिये। हालेंड ( तणाएापे ) 
लिखता है, “रसम रवाज़्, जजो के फेसले, वैज्ञानिक वाद्विवाद, 
धारा सभाये, और कानून पर नये विचार, कानून के मुख्य जरिये 
है। ” लेकिन इनके अलावे और भी कुछ जरिये हैं। मे।टे तौर पर 
क्लानम के सात ज़रिये हैं 
१--रसस रवाज़ कानन का सबसे पुराना और अखिद्ध जरिया 
है। जब सरकारी क़ाननो का कह्दी नाम भी न था 
रसम रवाज़ उस समय रसम रवाज़ समाज मे प्रचलित थे 


( ३६१ ) 


ओर लेग उन्हें आदर पूर्वक मानते थे। हर देश के प्राचीन 
इतिहास में उनका जिक्र किया गया है। आज भी जब कि 
सरकारी काननो की कमी नहीं है, रसम-रवाज़ प्रचलित हैं और 
वे कानून से कम मज़बूत नहीं हैं। जब सरकारी व्यवस्था बनने 
लगी उस समय इन्ही के आधार पर कानूनों की रचना हुई । रोम, 
यूनान, इड्धलेड, हिन्दोस्तान--इन सभी देशों में प्राचीन काल से 
रसम्‌ रवाज़ो का बड़ा प्रचार है । आज भी इज्ञलेड मे कुछ ऐसे 
कानन हैं जिन्हे 'रसम रवाज़ो कानून! ( 0प50077ए .8४ ) कहा 
जाता है। हिन्दोस्तान मे पुरानी परिपादियों के ध्यान में रखते 
हुये सभी कनन बनाये गये हैं | हमारे देश से ते यह बात उल्टी 
दिखलाई पड़ती है। लेग रीति रबाज़ो के क़ानन से बढ़ कर 
सममभते हैं । इन रवाज़ों के घार्सिफ रूप देकर और सख्त बना 
दिया गया है। मज़हब की आड़ मे रवाज़ इतने स्थायी बन गये हैं 
कि क्रानन बदल जायें, लेकिन उन पर एक भी बोछार नहीं आ 
सकती । यहाँ पर दो अश्ल किये जा सकते हैं 
अ--रीति रवाज़ कैसे क्रानन बन जाते हैं ? 
ब--रीति रवाज्ञ कब कानून वन जाते है ९ 
कुछ जमन विद्वानों का सत है कि कानून और रखम रवाज़ में 
कोई भेद है। एक से राजा की इच्छा प्रकट हावी है और दूसरे से 
प्रजा की । चूँकि दोनो की शक्ति बर/बर है इसलिये कानून और रसस 
रवाज़ एक ही चीज़ है । अतएब कचहरियो के फैसले हारा र्सम 
रचाज़ कानन से परिणत कर दिये गये। आस्टिन ( &ए४४७ ) ने 
इसका विरोध किया है। वह लिखता है कि बहुत से ऐसे रवाज़ 
जो कानून नहीं बनाये गये हैं। कभी कभी तो घारा सभाये 
रसम रवाज़ों के उठा कर फेंक देती हैं। सती प्रथा, बाल विवाह 
ऐसी प्रथायें घारा सभाओ द्वारा निकाल कर बाहर कर दी गईं। 
इसलिये यह कहना ठीक नहीं है कि रखस रवाज़ क्लानन बन जाया 
करते हैं। आस्टिन यह मी कहता है कि यदि रवाज़ और क्वासन 
एक ही चीज़ है तो क्रानून का रूप देने की आवश्यकता ही कया है। 
वतमान ऑँश्रेज़ राजनीतिक्षो का मत है कि जब कोई रवाज 
सरकार द्वारा मान लिया जाता है तो वह क़ानून कहलाता है। 


इसकी स्वीकृति या तो घारा सभायें देती हैं अथवा सरकारी 
ना० शा० घि०--४६ 


( ह६२ ) 


कचहरियाँ । चाहे जैसे भी है, रसम रवाज़ क़ानून के बनमे में 
काफी मदद देते हैं । 

२--क्ानून का दूसरा ज़रिया वैज्ञानिक वाद्विवाद है। कुछ 

विद्वान सामाजिक व्यवस्था पर अपना विचार 

वैज्ञानिक प्रकट करते रहते हैं। पत्न-पत्रिकाओं में उन पर 

वादविवाद टीका-टिप्पणी भी होती रहती है। बड़े बड़े वक्तील 

वैरिस्टर कुछ न कुछ लिखते रहते हैँं। उन पर 

समालोचनायें होती रहती हैं। इनमें क्रितनी हीं ऐसी सुलभी हुई 

बातें निकल आती हैं जिन्हें बिना किसी विरोध के फानून सान 

लिया जाता है। सरकार और जनता दोनों एक स्वर से उनका 

समथन करती हैं | चाणक्य ने अपने “कौटिल्य का अथशाख््र” में 

जो विचार प्रकट किया है उसका प्रभाव भारतीय क़ानूनों पर साफ 
दिखलाई पड़ता है । 

३--हर देश में कचहरियों को यह अधिकार दिया गया है कि 

वे अवसर पड़ने पर कानून बना सकती हैं। बहुत 

कचहरियों.. से ऐसे सुक्रमे कचहरियों में आते रहते हैं जिन्हें 

के फैसले फैसला करने के लिये जज्ञों को अपनी बुद्धि का 

सहारा लेना पड़ता है। ऐसे अवसरों पर उन्हें 

नये कानून बनाने पड़ते हैं । इस प्रकार कानूनों की बृद्धि होती रहती 

है। जजों को यह अधिकार होता है कि अवसर के मुताबिक 

क़ानूनो की शक्ति को वे कम वेश कर सके अर्थात्‌ उसमें थोड़ा बहुत 

परिवतन भी कर दें। लेकिन यह्‌ परिवर्तन स्थायी नहीं होता | 

किसी खास मौके पर उसका उपयोग कर लिया जाता है । 

४--धर्म सामाजिक व्यवस्था की रीढ़ है। समाज के जितने 

भी नियस बनाये जाते हैं उन पर धार्मिक तरीके 

घ॒र्म पर विचार कर लिया जाता है | कोई ऐसा नियम 

ससाज के किसी भी वर्ग को पसन्द नहीं होता जो 

उसके धर्म का विरोध करता हो। क्वानूनों के बनाने में धर्म से 

काफी सहायता मिलती है । सज़हब के अचुसार ही क्रानून 

बनते हैं । यही वजह है कि एक देश में रहते हुये भी हिन्दू और 

मुसलमानों के क़ानून भिन्न भिन्न हैं। कुछ लोग तो यहाँ तक कहते 

है कि "क़ानून इश्वर प्रदत्त एक बस्तु है ।” हर देश में यदि प्राचीन 
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काल के इतिहास पर दृष्टि डाली जाय तो मालूस होगा कि पादरी 
ओर एजारी राजकीय सामलों से कितना अधिक द्वाथ रखते थे। 
सध्यकालीन यूरप में जो पोष और सम्राद्‌ का युद्ध चलता रहा 
उसे सभी लोग जानते हैं। हमारे देश से भी राजदर्बारों में जो 
पंडितों का बोलबाला था बह किसी से छिपा नहीं है। मचु ने 
अपनी “मसनुस्मृति” से जो धर्म का नियम बताया है उसी के 
आधार पर हिन्दू क़ानून बनाये गये हैं। इसी तरह मुसलमानों 
के क़ानून उनके धर्म अन्थो का आश्रय लेकर बनाये गये हैं। 
संसार फे सभी लोग यह जानते हैं कि, ' ईसाई धर्म अंग्रेज़ी कानून 
का एक हिस्सा है ।” पाश्चात्य अ्रदेशो से धर्म का प्रभाव क्वानून पर 
थोड़ा कम भी हो, लेकिन पूर्चीय देशो मे कानूनों का बहुत बड़ा 
हिस्सा धर्म से ही लिया गया है। हमारा देश, जो कि “घर्मभूमि” 
कहलाता है सज़हब से ओतप्रोत है। यहाँ के समज़हब इतने विस्तृत 
ओर व्यापक हैं कि यदि ईसानदारी के साथ लोग उन पर अमल 
करें तो क्लानूनों की कोई ज़रूरत ही नहीं है । 
५--कानून को बनाने के लिये सरकार के अतिरिक्त और कोई 
भी संस्था नहीं है । जब तक राज्य की उत्पत्ति नहीं 
घारा समाश्रों हुईं थी तंव तक कानून का कहीं नाम भी न 
के क़ानून था। राज्य की उत्पत्ति के साथ ही घारा सभाओं 
की व्यवस्था की गई। आरम्भ में राजा और 
उनके कुछ सहायक कानून बनाया करते थे | जब जनता के अधिकारों 
की वृद्धि हुई तो क़ानून बनाने का अधिकार शभ्रजा को सिला। 
सभी प्रजातन्त्र राज्यो में प्रतिनिधित्व की प्रथा चली। जनता के 
प्रतिनिधियों को यह भार दिया गया कि वे सबके लिये क्लानून 
बनावें। उन्हीं के मिलने से घारा सभाओं की उत्पत्ति हुईं। अब 
यह अधिकार और भी पुष्ट कर दिया गया है। धारा सभाओं के 
अतिरिक्त क्रानून बनाने का अधिकार किसी को भी प्राप्त नहीं है। 
किसी भी नियम को, चाहे बह सामाजिक हो अथवा धार्मिक, 
कानून तब तक नहीं कहा जा सकता जब तक धारा सभा उसे पास 
न कर दे । वास्तव में क्तानून वही है जो धारा सभाओं द्वारा पास 
किया जाता है। बाकी श्वब साधारण कोटि के नियमों मे आ जाते 
हैं । सरकार किसी भी नियम की रक्षा तब तक करने की ज़िस्मेवारी 
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नहीं लेवी, जब तक उसे क़ानून न सान लिया जाय। धारा 
सभाओं में जो नियम पास होते रहते हैं वे ही क्रानून कहलाते हैं। 
सरकार उन्हीं के अनुसार अपना काम करती है। उन्हीं के पालन 
के लिये जनवा पर ज़ोर दिया जाता है। उन्हीं के तोड़ना सरकारी 
जुम माना जाता है। ये सभायें केचल क्लानून बनाने के लिये ही 
बनाई जाती हैं । 
६--ऊपर कहा गया है कि कचहरियों के फेसले भी कानून 
के ज़रिये हैं। बहुत से नियम वहाँ ऐसे भी बनते 
न्यायानुकरण रहते हैं जो धारा सभाओं हारा पास नहीं होते 
है | लेकिन उन्हें भी कानून कहा जाता है। 
बड़ी कचहरियों में जो फैसले होते हैं उनका अनुकरण छोटी 
कचहरियाँ करती रहती हैं। यद्यैपि वे असुकरण करने के लिये 
चाध्य नहीं हैं, फिर भी आवश्यकता पड़ने पर उन्हें करना पड़ता है। 
इस अनुकरण के कारण भी बहुत से नये कानून बनते रहते है। 
अंग्रेजी में इस प्रकार के क्वानूनो को प्रीसीडेन्ट्स ( 78९8व०४४४ ) 
कहते हैं । 
७--कानून तथी तक काम करते हैं जब तक उसके अनुकूल 
सामाजिक व्यवस्था रहती है। जो कानून आज से 
न्याय संशोधन दो हज्ञार वर्ष पहले घना था वही कानून आज 
लागू नहीं किया जा सकता । जिन कानूनी का हम 
पालन कर रहे हैं वे ही एक या दो शताब्दी बाद बेकार सिद्ध हो 
सकते हैं । कारण यह है कि मलुष्यो के विचारों में अन्तर पड़ता 
रहता है। उसके सम्बन्ध बदलते रहते हैं। कानून व्यक्तियों के 
सम्बन्ध को निश्चित करने के लिये बनाये जाते है। इसलिये यह 
स्वाभाविक है कि सम्बन्ध के साथ साथ कानून बदलते रहें। 
इसी लिये कानूनों में संशोधन होता रहता है। पुराने कानूमों को 
नया रूप देते रहना पड़ता है। कभी कभी तो इसके लिये एक 
अलग न्यायालय बनाना पड़ता है, जिसका काम केवल यही होता 
है कि पुराने क्रानूनों की उपयोगिता पर विचार करे । रोम साम्राज्य 
में प्रीटर ( 7/9०/०० ) की स्थापना इसी काम के लिये हुईं थी। 
प्रीटर क्िसो व्यक्ति का नाम नहीं है, बल्कि एक पद है। इंगलेंड में 
घान्सलर ( 00०७०" ) इसी लिये नियुक्त किये जाते थे कि 


( ३२६५ ) 


पुराने क्वानूनों में संशोधन करें । इस संशोधन के कारण 'अनेक नये 
कानून बन जे हैं। घारा सभाये उन्हें स्वीकार कर लेती हैं। 
जनता भी उन्हे इसलिये मान लेती है कि उन्हीं की आवश्यकता- 
नुसार ये कानून बनाये जाते है। अंग्रेज़ी में इस प्रकार के कानून 
को इक्यूटी ( 7०६० ) कहते हैं । 
“क्वानून और स्वतन्त्रता एक दूसरे के शत्रु हैं” ( [8 ध70 
छाए 2७8४ 70०४ इ5्प्णपे७' )। यदि हम 
कानून का पालन इस कथन को सत्य सान लें तो यह प्रश्न उठता 
है कि ऐसी दशा में हम कानून का पालन क्यो 
करते हैं. ? जिन कानूनों से हमारी स्वतन्त्रता नष्ट होती है उन्हें हम 
क्यो मान लेते हैं? इसके विपरीत कुछ विद्वानों का कहना है कि 
कानून और स्वतन्त्रता मे कोई विरोध नहीं है| कानून का पालन ही 
स्वतन्त्रता की सीढी है । इस कथन के अनुसार यद्द बाद साफ है 
की हम स्वतन्त्र होने के लिये कानूनो का पालन करते हैं। लेकिन 
हमें इस पर वैज्ञानिक ढंग से विचार करना होगा कि लोग कानूनों 
का पालन क्यों करते हैं | कितने हीं मनुष्य ऐसे है जो स्वतन्त्रता 
के अथे को न जानते हुये भी कानूनों का पालन करते हैं। 
इसका भी हमें कारण जानना होगा। यह प्रश्न कानून तक ही 
सीमित नहीं है। कोई भी यह कह सकता है कि लोग एक दूसरे 
की आज्ञा पालन क्यो करते हैं। एक ही उत्तर में ये दोनों प्रश्न हल 
किये जा सकते हैं। आज्ञा पालन, जिसमे कानून भी शासिल है, 
एक शुण है | यदि इसकी व्यवस्था समाज में न हो तो एक दिन 
भी यह संसार नहीं चल सकता। कुद्धुम्ब से लेकर राज्य तक में 
आज्ञा पालन का भाव पाया जाता है। अब हमें यह देखना है कि 
कानून को क्यों लोग मानते हैं। 
कुछ लोगो का मत है कि क़ानूनों का पालन भय के कारण 
होता है । अर्थात्‌ लोग डरते हैं कि यदि वे 
भय क़ानून को तोड़ेंगे तो सरकार उन्हे दंड देगी। 
इसमे कोई शक्र नहीं, कि अधिकतर लोग कानून 
का पालन इसी लिये करते हैं। जो मूर्ख और अज्ञानी हैं, जिन्हें 
अपने कर्तव्य का ज्ञान नही है वे औरो को द्वानि पहुँचाते रहते हैं। 
लेकिन क्रानून के भय से उनकी बेजा हरकत काफी रुकी रहती हैं। 
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यद्यपि वे कानून को पसन्द नहीं .करते और चुपके चुपके उसे 
तोड़ते रहते हैं, फिर भी ज्ाहिरा वे क्रानून का पालन करते हैं। 
इसका एक मात्र कारण भय है । यदि क़ानून का भय नहो तो 
सामाजिक अव्यवस्था काफी बढ़ सकती है। लेकिन इतज़ा हम 
ज़रूर कहेगे कि भय ही कानून के पालन का एक मात्र कारण नहीं 
है। जे ज्ञानी हैं और जिन्हें किसी भी चीज़ का भय नहीं 
है वे कानून को डर के कारण नहीं मानते । वे उसे किसी और 
ही कारण से मानते हैं। यदि हमारे देश में ठीक ठीक हिसाब 
लगाया जाय तो ६० प्रतिशत लोग क्लानून का पालन इसी लिये 
करते हैं क्योंकि उसे तोड़ने में उन्हें भय मालूम पड़ता है। यदि 
कानून के पीछे भय न होता तो पुलीस और फौज की इतनी 
आवश्यकता न होती । 
क़ानून के पालन का तीसरा कारण तक है। कुछ व्यक्ति, जिनकी 
संख्या कम नहीं है, तक पूवेक यह विचार करते 
तक॑ हैं कि कानूनों से उनकी हानि होती है अथवा 
लाभ | उन्हें इसी नतीजे पर पहुँचना पड़ा हैकि 
कानूनों से समाज के लाभ होने हैं । इससे प्रत्येक व्यक्ति के अधि- 
फार की सीमा मालूम होती रहती है। धनी गृूरीब का दबा नहीं 
सकता । निबल भी अपनी रच्या कर सकता है। प्रत्येक व्यक्ति वा 
कुठुम्ष अपने आपके सुरक्षित समझता है।जब इस तक पर 
कानून उन्हे लाभदायक मालस पड़ते हैं तो वे खुशी खुशी उनका 
पालन करते हैं । इसलिये तक भी कानूनों के पालन में बहुत बड़ा 
सहायक है | 
समाज में कुछ ऐसे भी व्यक्ति हैं जो सोचने विचारने फी 
तकलीफ नहीं उठाना चाहते। उन्हें सभी घातों में 
काहिली हामी भरना अच्छा मालूम पड़ता है । * नहीं * 
कहने की तकल्लीफ उन्हें पसन्द नहीं है । दूससों 
की वनी बनाई चीज़ का वे चुपचाप मान लेते हैं ।जे। उन्हें राय 
देता है, वह उनसे कमज़ोर और कम बुद्धि वाला द्वी क्‍यों न दो, 
उसी की बात वे मान लेते हैं। अधिकतर लोग तकलीफ उठाने से 
डरते हैं। क्रानून बनाना और उसे तोड़ना दोनों ही मुश्किल है। 
दोनों में बुद्धि और साहस को आवश्यकता पड़तो है । कादिल 
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आदमी इनमें से कोई भी पसन्द नहीं करता | एक ही अगुआ के 
बहुत से लोग मानते हैँ और उसके पीछे चलने को तैयार रहते हैं। 
बहुत से लोग यह देखते हैं कि कुछ लोग कानूनों का पालन करते 
हैं तो चुपचाप उन्हें मानने लगते हैं । ब्राइस (०४7७४ 579००) वो 
यहाँ तक लिखता है कि हर ६ आदमी में «५ आदमी इसी काहिली 
के कारण कानूनों का पालन करते हैं । 
कानून पालन का दूसरा कारण सहातुमूति है | छुछ क्‍या, 
अधिकतर लोगों के अन्दर यह गुण पाया जाता 
सहानुभूति है कि वे औरों के प्रति दयालु द्ोते हैं ।दूसरो से 
प्रेम करमा उनका एक स्वाभाविक गुण होता है। 
अधिक से अधिक लोगों के श्रति उनकी सद्दानुमृति होती है । कानून 
में वे इन सब गुणों के पाते हैं। कानून के कारण उन्हें शान्त 
चातावरण मिलता है। लोग अपनी सर्यादा के अन्दर ही अपना 
काम करते हैं। ऐसे वातावरण में उन्हें अपनी श्रवृत्ति के अनुसार 
चलने का पूरा पूरा अवसर मिलता है। उन्हें यह अभिलापा होती 
है कि लोगों में अधिक से अधिक समभाव है। । कानूनो में समानता 
का भाव सबसे अधिक है। इन्हीं सब कारणों से वे कानून का 
पालन करते हैं। जैसे उनकी सहानुभूति मनुष्यों के श्रति होती है 
बैसी ही उनके विचारों के प्रति। कानून एक प्रकार के विचार 
हैं। सहानुभूति के अन्दर सर्यादा का भाव छिपा रहता है। 
हम अपने बड़ों की बातें, इसलिये मानते हैं. क्योंकि हम उनकी 
इज्जत करते है। उनकी आज्ञा हमें सिरोधाये दवाती है | साधु 
सन्‍्तों की बातें हमे हृदय से भली मालूम पड़ती हैं। इसी तरह 
कानून बनाने वालों के हस अपले से बुद्धिमान और देश हिलैबी 
सममते हैं। इसलिये इसी सहानुभूति और मर्यादा के कारण कुछ 
लोग कानूनों का पालन करते हैं | 
नियम सलुष्य का स्वभाव है। हर आदमी यह चाहता रहता द्दै 
कि वह नियमों का पालन करे । अभियमित जीवन 
स्वभाव किखी के भी अच्छा नहीं लगता | स्वयं 
अनियमित जीवन व्यतीत करने वाले अपनी 
कमजोरी के मानते हैं। समाज की रचना अनादि काल से हुई 
है। तभी से मनुष्य नियसों का पालन करता आ रहा है। इेश्वर में 
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अधिकतर लोग इसीलिये विश्वास करते हैं. क्योंकि उन्हों इसकी 
परिपाटी के निबाहना पड़ता है। आज कल की आस्तिकता आबाई 
पेशे के कारण ज़िन्दी है। हम समाज की बहुत स्री बातों के 
इसलिये मानते है क्योकि हमें उनकी आदत पड़ गई है । 
कौटुम्बिक जीवन से ये आदते पड़ती रहती हैं । इन्हें सिखलाने के 
लिये कहीं स्कूल और पाठशालायें नहीं है, फिर भी सारा समाज 
इनका शिक्षक है। इसी आदत के कारण छुछ लोग कानूनों का 
पालन करते हैं। स्व्रभाव के अन्तर्गत कुछ और भी ऐसी बातें हैं 
लिन्हें हम क़ानून पालन का कारण कह सकते हैं| आज्ञा पालन 
का स्वभाव कुठ्ुम्व से आरस्भ होता है। यही भाव बढ़ते बढ़ते 
राज्य मे भी काम करता है | लोग क़ानून पालन के आदी हो जाते 
हैं। हमारे देश में धार्मिक उपदेशों में आज्ञा पालन का भाव कूंढ 
कूट कर भरा हुआ है। 

कानून का अल्तिम उद्देश्य क्या है इस पर पाडन्ड के विचार 

मुझे सबसे वैज्ञानिक और सुलमे हुये मालूम 
क्लानून के. पड़ते हैं | अच्छा होगा कि में उसी के शब्दों में 
अन्तिम उद्देश्य इन उद्देश्यों के रख दूँ | पाउन्ड ने क़ानून के मुख्य 
५. चार उद्देश्य निधौरित किये हैं | इन चारों का अलग 

अलग वबणन कर देना अच्छा होगा। 

१-- कानून का प्रथम उद्देश्य राज्य में शान्ति स्थापिंत करना है। 
आरम्भ से अच तक्र कानून का यह सबसे बड़ा नतीजा ठहराया 
गया है। जब तक देश से शान्ति न रहेगी तब तक कोई भी व्यक्ति 
स्व॒तन्त्रतापूचेक अपना काय नहीं कर सकता। शान्ति के बिना किसी 
प्रकार की उन्नति सम्भव नहीं है | इसलिये शान्ति स्थापित करना, 
जो कि निहायत ज़रूरी है, कानून का पहिला फर्ज है। 

२--कानून का दूसरा उद्देश्य राज्य मे समता उत्पन्न करना है । 
सभी अकार को विपसताये अधिक से अधिक दूर कर दी जायें, और 
किसी को यह कहने का अवसर न मिले कि उसके साथ किसी प्रकार 
का अन्याय हो रहा है। सभी व्यक्तिओं को समान अवसर मिलना 
चाहिये | कचहरियो में एक माप से सबका न्याय होना चाहिये । 
किसी भी प्रकार का पत्तपात सरकार की ओर से राज्य के लिये 
घातक सिद्ध द्ोता है | गरीबों पर कम से कम टेक्स लगना चाहिये 
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ओर धनियों पर अधिक से अधिक । तभी आर्थिक क्षेत्र मे समता 
कायम हो सकती है। इसलिये कानून ऐसे बनना चाहिये जिससे 
विषमताओ का नाश और समता की वृद्धि हो | यदि घनी और 
ग्रीबो के लिये दो प्रकार के कानून बना दिये जायें तो कोई भी 
इसे न्याय नहीं कह सकता । इसलिये न्‍याय के लिये समता निहायत 
ज़रूरी है। प्राचीन काल में यूनान तथा रोस के कुछ बिद्वानो का 
विचार इससे उल्टा था | उनका कहना था कि मनुष्य का स्वभाव 
सिन्‍न भिन्‍न है। केई अधिक बुद्धि रखता है और कोई कम । 
इसलिये सबको समान अवसर नही मिलना चाहिये। लेकिन १६ंबीं 
शताब्दी के बाद इस सतत का खडन किया गया और यही निर्धारित 
क्रिया गया कि सबको एक ससान अवसर मिलना चाहिये । आज 
कल अधिकत्तर विद्वान इसी सत से सहमत है। प्रजातन्त्रचाद की 
नीव इसी समानता पर खड़ी की गई है। 


३-व्यक्तित्व की रक्षा और उसका विकास कानून का तीसरा 
उद्देश्य साना गया है। इस व्यक्तित्व की रक्षा तभी हो सकती है 
जब व्यक्ति के अपने कार्यो मे अधिक से अधिक स्वतन्त्रता हो। 
आल्तरिक शक्तियों की वृद्धि द्वी व्यक्तित्व का विकास कहलाता है। 
ये शक्तियाँ किसी बुरे मार्ग पर न जायें और ठोक सार्ग पर लगी 
रहे-कानून का यही उद्देश्य हे। कानून मनुष्य को मनुष्य बसाने 
के लिये बनाये जाते हैं। यह तभी सस्भव है जब उसकी बेजा 
हरकते रोक दी जायें । बुरे कामो के लिये उसे दंड मिलना चाहिए । 
कानून के अन्द्र व्यक्तियो के सगठन का भाव अधिक से अधिक 
होना चाहिये । इससे व्यक्ति सेवा आदि कार्यों मे अपने के लगाता 
रहेगा और इसी से उसके व्यक्तित्व का विकास होगा । 


४--आशुनिक युग में कानून का एक चौथा भी उद्देश्य माना 
गया है) भौतिकवाद के युग मे सभी सिद्धान्त लाभ और हानि की 

टी पर कसे जाते है। जिस नियम से व्यक्ति की आवश्यकता 
की पूर्ति होती है वही नियम अच्छा समका जाता है। व्यक्तित्व 
के विकास और अन्‍्तःशक्तियो की उन्नति पर डतना जोर नहीं 
दिया जाता जितना बाह्य आवश्यकवाओ की पूर्ति पर। इसलिये 
कानून का उद्देश्य एक यह भी माना जाता है कि उससे व्यक्ति की 

ना० शा० बि०--४७ 


( ई७० ) 


आवश्यकताये पूरी हों | अर्थात्‌ कानून इस तरह के बनाये जायें 
जिनके द्वारा व्यक्ति अपनी सभी आवश्यकतायें पूरी करता रहे । 
कुछ लोग यह सममते हैं. कि कानून केवल दंड देने के लिये 
बनाये जाते हैं। इससे कोई शक नहीं कि कानून 
दंड के. के तोड़ने वाले दंड के भागी द्वोते हैं और उन्हें 
सिद्धान्त दंड दिया भी जाता है, परन्तु कानून का उद्देश्य 
दंड देना नहीं है | दंड एक साधन मात्र है। 
वास्तव से कानून किसी और ही उद्देश्य से बनाये जाते हैं, जिनका 
ज़िक्र ऊपर किया गया है। अब यह प्रश्न उठता है कि कानून 
दंड किस उद्देश्य से देते है? दंड की आवश्यकता ही क्‍या 
पड़ती है ? क्यो नही लोगो के अपराध करने पर समझा बुझा 
कर छोड़ दिया जाता है? सरकार क्यो जेलों मे लोगो को भर 
कर व्यर्थ का खर्च बर्दाश्त करती है? इन प्रश्नों पर लोगो के 
विभिन्‍न मत है। इन्ही मतोी को दंड का विभिन्‍न सिद्धान्त कहा 
गया है। इन सिद्धान्तो के अन्दर यह भी वर्णन किया गया 
है कि दंड का क्‍या स्वरूप होना चाहिये और किस सीमा तक दंड 
देना उचित है। अमानुषिक दंड का तात्पय क्‍या है ? दंड के 
अतिरिक्त क्या काई ऐसा साधन नहीं है जिसका उपयोग किया जा 
सकता है ? शारीरिक दंड चथा सानसिक दंड में कया अन्तर है 
इन दडों का मनुष्य के जीवन पर क्या प्रभाव पड़ता है ? इत्यादि 
बातो का वर्णन दंड सिद्धान्त के अन्तगत किया जायया। सभी 
सिद्धान्तो का चणन करना अपने विषय से दूर हट जाना होगा। 
इसलिये लाक, झरूसो, वेन्थस, ग्रीन तथा ओपेनहैम (०७:०९, 
पि0ए5७ए, फरार, 7. मे, साएक्क बणवे. 0फ9एव्गोशंफा००) 
के बिचारो को ही हम उद्ध्व॒व करना चाहते है। इन्ही के अन्द्र दंड 
के करीब कुरीव सभी सिद्धान्त आ जाते हैं। 
लाक के कथनालुसार दंड के सुरूय चार उद्देश्य माने 
लाक गये हैं । 
१--दंड उत्तना ही मिलना चाहिये जितना कि अपराधी सहन 
कर सके । साथ ही यह भी ध्यान रखना चाहिये कि अपराध और 
दंड दोनो का अजुणाव बराबर हा। अर्थात्‌ जितना छोटा चड़ा 
अपराध हो उतना ही कम पेश दंड भी दिया जाय । कोई भी 
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यह नहीं कह सकता कि जेब से चार पैसे निकालने वाले के फाँसी 
की सज़ा मिलनी चाहिये। इसके अतिरिक्त दंड देने में किसी 
भी प्रकार का व्यक्तिगत भाव नहीं आना चाहिये। दूंड॒ न्याय के लिये 
दिया जाता है। इसका उद्देश्य समाज की मलाई करना है। इस 
लिये व्यक्तिगत भाव आने से सच्चे न्याय से बद्दा पड़ेगा | 
२--जब दो व्यक्तियों अथवा गिरोहों में कगड़ा होता है ते 
उस व्यक्ति था गिरोह के दंड दिया जाता है जिसने द्वानि पहुँचाई 
है। इसके अन्दर एक वैज्ञानिक भाव है। यद्यवि अपराधी के 
दड देने से ओऔरों के कुछ मिलता नहीं, फिर भी जिसके प्रति 
अपराध हुआ है उसे सनन्‍्तोष होता है। इसलिये दंड का एक 
उद्द श्य उस ठयक्ति का सनन्‍्तोप देना है जिसके प्रति अपराध किया 
गया है और उसकी कुछ हानि हुई है। 
३--अपराधी के दड देने से किसी के कुछ लाभ नहीं होता 
है। यदि होता भी हो तो दंड की यह मनशा नहीं रहती | हाँ 
इतना लाभ ज़रूर होता है कि अपराध करने चाले का एक चेता- 
वनी हो जाती है. कि आइन्दा ऐसा नहीं करना चाहिये । दंड देते 
समय इस बात का पूरा पूरा ध्यान होना चाहिये कि अपराधी 
इससे यह सबक सीख ले कि भविष्य सें फिर उसे ऐसा नहीं करना 
चाहिये । 
४--दूंड के पीछे एक समाजहित का भी भाव रहता है। जब 
किसी के छुछ दंड दिया जाता है तो उसे ते चेतावनी मिलती ही 
है, साथ ही ओऔरो के इससे नसीहत मित्रती है कि उन्हें भी 
ऐसा नहीं करना चाहिये। अपराधी के कष्ट से दूसरे लेग लास 
उठाते हैं। वे अपराध करने से डरते है। इसका परिणाम यह होता 
है कि अपराध कम होते हैं और दंड की आवश्यकता ही नहीं 
पड़ती है। फाँसी देते समय दूसरे लेग काँप उठते है कि उन्हें 
कभी भी किसी की हत्या नहीं करनी चाहिये ॥ 
रूसेा का कहना है कि दंड का उद्देश्य मनुष्य को स्व॒तन्त्र 
करना है। जब मनुष्य बन्धन से पड़ जाता है और 
रूसो उससे वह निकल नहीं सकता तब सरकार उसे 
दंड हारा आज्ञाद करतो है। रूसा ने इस बात 
के बड़े ही पेचीदे तौर पर सममाया है। बह लिखता है कि प्रत्येक 


( रेणर ) 


व्यक्ति के अन्द्र दो प्रकार के विचार होते हैं। अच्छे और बुरे। 
राज्य की स्थापना सभी व्यक्तियों के अच्छे विचारों के सम्मिलन 
से हुई है। राजसचा समस्त अच्छे विचारों की एक गठरी है। 
ओर इसका उद्देश्य है बुरे विचारों के दबाना। इसका अथ्थ यह 
है कि सरकार जो कुछ करती है वह अच्छा है। दंड भी 
इसीलिये दिया जाता है कि बुरे विचार दबा दिये जायें।जब 
बुरे विचार नष्ठ हो जायेंगे तो व्यक्ति अच्छे काम करने के लिये 
स्ववन्त्र हो जायेगा । इसके यह साती हैं कि हर व्यक्ति को 
कानून का पालन करना चाहिये और सरकार की ओर से जो कुछ 
भी दंड मिले उसे निहायत सच्चाई के साथ सहन करना चाहिये। 
दंड की आवश्यक्रता जो बेन्थम ने ठहराई है बह निहायत 
वैज्ञानिक और सरल है। इसमें काई सन्देदह नहीं 
वेन्थम कि यदि इसके अनुसार लेगों के दंड दिया जाय 
ते अपराधी का अधिक से अधिक सुधार हो 
सकता है ।दंड का विधान निम्नलिखित उद्दे श्य से होना चाहिये:-- 


१--दंड सब के लिये एक समान नहीं होना चाहिये। अर्थात्‌ 
आयु तथा वर्ग के अनुसार दंड का विधान अलग अलग बनना 
चाहिये। स्त्री, पुरुप, बालक के एक ही समान दंड कद्दापि नहीं 
मिलना चाहिये। 

२--दंड, अपराध के अनुपात से मिलना चाहिये। यदि अप- 
राध बड़ा है तो दंड भी सख्त हो, और यदि अपराध मामूली है 
ते दंड भी साधारण होना चाहिये। 

--जितने प्रकार के अपराध हों उतने ही प्रकार के दंड भी 
होने चाहिये | 

४--दंड ऐसा मिलना चाहिये जिससे अपराधी को इस बात का 
ज्ञान होजाय कि यह उस्तके दुष्परिणाम का ही फल है | फिर 
भविष्य से उसे ऐसा नहीं करना चाहिये । 

-“अमालुपिक दंड कभी भी नहीं मिलना चाहिये। «किसी 
भी दंड की सीमा वहीं तक ठीक मानी जा सकती हैं जहाँ तक 
जा अपने क्रसूर के महसूस करले, और दूसरे भी इससे सचेत 

जायें | 


( रे०७३ ) 


६--दंड का विधान सूत्रवत होना चाहिये। अर्थात्‌ कानून 
बनाने चाज्ों के दंड का विधान ऐसा घनाना चाहिये कि थोड़ा 
ही दंड अपने सभी मखसदों के पूरा करले । 
७--दंड के पीछे सुधार की भावना नितान्त आवश्यक है। 
इसका, एक सात्र उद्देश्य अपराधी का सुधार करना है । 
८--ढंड ऐसा होना चाहिये जिससे अपराधी इस बात के 
अच्छी तरह महसूस करले कि सविष्य में उसे ऐसा अपराध कभी 
भी नहीं करना चाहिये | 
९-...अपराध करते समय अपराधी ने अपने चिपतक्ती को जो हानि 
पहुँचाई है उसी मात्रा में अपराधी कष्ट सहने का भागी है । 
१०--जरगली जसाना अब जाता रहा । काई सी दंड अब ऐसा 
नही दिया जा सकता जिससे अपराधी सबदा के लिये असमर्थ 
हो जाय | दड वही हाना चाहिये जिससे आम जनता सहमत हो । 
इसका विधान समय ओर परिस्थिति के अलुसार बदलते रहना 
चाहिये। पुराने जमाने मे अपराधी के हाथ पैर काट लिये जाते 
थे। लेग जिनदे ही दीवारों से चुन दिये जाते थे। उन्हे जिन्दा 
जला दिया जाता था। मै|यकाल का दंड विधान सारतीय इतिहास 
मे अ्सिद्ध है। लेकिन बीसवी सदी मे उच्त प्रक्रार के दंड नहीं दिये 
जा सकते । 
११९--दंड का विधान पत्थर की लकीर नहीं बनना चाहिये। 
एक ही अपराध के लिये परिस्थित के अनुसार अलग अलग दंड 
मिलना चाहिये। दंड मे यह भी गुंजाइश होनी चाहिये कि यदि 
अपराधी ने दंड काल मे ही विशेष सुधार कर लिया तो उसे घटाया 
जा सके । 
१२--दड का स्वरूप साधारण होना चाहिये, ताकि सभी लोग 
इसे समम सकें । टेढ़े और उलमे हुए दंड के विधान अपने उद्देश्य 
को पूरा नहीं कर सकते | इसकी वजह यह है कि आम जनता उसे 
नहीं समझ सकती । 
आदर्शवाद के सानने बालो ने दंड का उद्देश्य इन सबसे मिलन 
साना है। उनका कहना है कि राज्य का उद्देश्य 
औन सनुष्य की आल्तरिक शक्तियों के बढ़ाना है। 
४. त््‌ (०७) हमारे बाहरी ज््योग धंधों का महत्व वहीं तक है 


( ३७७ ) 


जहाँ तक हमारे व्यक्तित्व की उन्नति होती है। ऐसी दशा में 
राज्य की ओर से सभी अमानुषिक बर्ताव सवा वर्जित हैं। 
राजनैतिक संगठन सें व्यक्ति ने अपने आप को इसीसलिये बाँधा 
है कि उसे निवत्त और मुक्त होने में आसानी है।। राज्य पर यह्‌ 
पूरी पूरी ज़िम्मेवारी है कि उसका हर काम मनुष्य के आत्मोत्नति 
की ओर अग्मसर करे | सरकार राज्य की ही मशीन है । सरकारी 
क़ानून राज्य के ही अंग हैं| दंड इन्हीं कानूनों द्वारा दिया जाता है। 
इसलिये दंड का विधान वही उद्देश्य रखता है जो राज्य का है। दंड 
देने का यह वात्यय हरगिज़ नहीं है कि अपराधी की अन्‍्तरात्मा 
कुचल दी जाय अथवा उसका अंग संग करके उसका जीवन 
भार बना दिया जाय | इस प्रकार के दंड तभी तक दिये जाते थे 
जब तकर भनुष्प की त्रवृत्तियों का ठीक ठीक अध्ययन नद्दीं हुआ 
था। श्रीन एक आदश्शबादी राजनोतिज्ञ था। उसने दंड का दो 
उद्देश्य निश्चित किया है । 


१--दंड अपराध के अनुसार मिलना चाहिये। अर्थात दंड एक 
ऐसा साधन है जो अपराधी को रास्ता दिखलाता है। इसका खास 
मकसद यह है कि व्यक्ति बुरे रास्ते से हटाकर अच्छे मार्ग पर लगा 
दिया जाय | दंड की सीसा वहीं वक्र जायज है जहाँ तक अपराधी 
अपनी भूल को क़बूल करले और आइन्दा ऐसा न करे। 


२--दंड का दूसरा उद्देश्य सुधार है। सरकार किसी व्यक्ति का 
ज़ेर करने के लिये दंड नहीं देती है। अगर इन्सान की बुरी हरकतें 
रोकी न जा सके तो दंड से कोई लाभ नहीं है । दंड एक प्रकार 
की शिक्षा है जिससे अपराधी को अपनी भूल का ज्ञान होता है । 
इसलिये सुधार के सजसद से ही दंड का विधान बनना चाहिये। 


प्राचीन और नवीन दंड विधान में ज़मीन आसमान का अन्तर 
दिखिलाई पड़ता है । पुराने समय में अंग भंग का 

ओ्रोपेनदेम दंड देना आम बात थी। छोटे से अपराध के 
लिये लोगों के हाथ पैर काट लिये जाते थे । सभ्यता 

की चृद्धि के साथ दंड का रूप भी बदलता गया। आजकल अमा- 
नुषिक दंड एक जुमें और ज़्यादती साना जाता है। फालापानी, 
फांसी, कालकोठरी आदि सज़ायें एक स्वर से निन्‍दनीय ठहराई 


( ३७५ ) 


जाती हैं | बहुत से देशो ने इन सजाओं का स्वथा बहिष्कार कर 
दिया है। ओपेनहैम ने दंड सिद्धान्त को तीन इृष्टिकोणो से देखा 
है। एक स्थान पर तो वह लिखता है कि दंड देना राज्य का 
सबसे बड़ा कत्तेब्य है। इसके विना नागरिक की स्वतन्त्रता सुरक्षित 
नही रह सकती । दंड एक प्रकार का धामिक कत्तंव्य है। इसकी 
आवश्यकता व्यक्तित्व के विकास के लिये पड़ती है। खुकरात के 
कथनानुसार दंड एक प्रकार का इक्रार है, जिसे तोड़ना उचित नहीं 
है | दंड स्वयं अपराधी का एक अधिकार है, जिसे राज्य भी वंचित 
नहीं कर सकता | दंड को दूसरी आवश्यकता अपराधी के सुधार 
की है। जब किसी के दंड दिया जाता है तो वह भय तथा लब्जा- 
वश फिर अपराध करलसे से डरता है | दूसरे लोग भी उससे सबक 
सीखते हैं। इस प्रकार दंड अपराध को रोकते रहते हैं। कुछ लोग 
दंड के स्वयं अपराध का अन्त मानते हैं। अपराधी से अपराध 
किया और उसे उसका दंड दे दिया गया। इसके आगे कुछ नहीं। 
लेकिन अधिकतर लोग दंड को एक साधनमात्र सानते हैं। दंड से 
अपराधी का सुधार होता है | राज्य मे शान्ति रहती है और अप- 
राधों की संख्या कम होती है। इनके अतिरिक्त दंड का प्रभाव 
मनोवैज्ञानिक भी पड़ता है। दंड केवल थोड़े से अपराधियो के 
दिया जाता है, लेकिन इसका प्रभाव सम्पूर्ण समाज पर पड़ता है। 
स्वाभाविक क़ानून के विषय मे विद्वानों का बड़ा सतसेद्‌ है। 
कुछ तो यह कहते हैं कि स्वाभाविक कानून कोई 
स्वाभाविक चीज़ ही नही है । इवा चलती है, पानी बरसता है, 
क़ानून जाड़ा गर्मी बरसात आते रहते हैं, इनके अतिरिक्त 
क्र णओशंं.. हम किसी और को स्वासाविक क्रानून नहीं कह 
४ए.. सकते। सूर्य नित्य पूर्व में उदय होता है और 
पश्चिस से डूबता है। रात के बाद दिन और दिन 
के बाद रात होती है। इन्ही प्राकृतिक नियसों को लोग स्वाभाविक्त 
क़ानून समझ बैठते हें. | लेकिन इन नियमो को क्लानून कहना 
ठीक नहीं है। प्रकृति सर्बंशक्तिमान है | उसी को कोई ईश्वर 
कोई खुदा और केई साया कहता है। इसके नियम अटल हैं। 
उन्हें कोई भी उलंघन नहीं कर सकता। भूख लगते ही लोग 
भोजन करते हैं। प्यास लगने पर॑ पानी पीना आवश्यक है।इस 


( रे७द ) 


आवश्यकताओं के कोई रोक नहीं सकता । इनके पीछे एक ऐसी 
शक्ति है जो अपराधी को दंड दिये बिना नहीं रह सकती। जो 
सांस को रोक लेगा वह सर जायया। जो चित्यकर्म में काहिली 
करेगा वह स्वास्थ्य से हाथ घोयेगा | जो घृप से अधिक्त समय तक 
अपसे शरीर के तपायेगा बह बीसार जरूर पड़ेगा। यद्यपि केाई 
भी व्यक्ति इन नियसो का उलंघन कर सहूता है, लेकिन उसे इसका 
दंड अपने आप मित्र जाता है। 

स्वाभाविक नियस के इस अर्थ से कुछ लोग सहमत नही हैं। 
उनका कहना है कि ये नियम दो अकार के हैं। एक तो मलुष्य के 
मस्तिष्क में काम करता है ओर दूसरा वाह्य जगत मे । बाह्य जगत 
मे जो नियम भ्रकृति की ओर से दिखलाई पड़ते हैं. उन्हें आआकृतिक 
नियस कहते हैं। सनुष्य के मस्तिष्क से जो लियस कास कर रहे 
हैं उन्हे स्वाभाविक क़ानून कहते हैं। अब प्रश्न यह है कि ये 
स्वाभाविक क्रानूत क्‍या है। तक को हो स्वाभाविक कानून कहते 
हैं। जब कभी सनुष्व किसी बुरे सागे पर चलता है तो उसकी 
शुद्ध बुद्धि उसे रोकती है। चोरी, व्यभिचार, बेईसानी--इन्हें करने 
से सभी लोग आरम्म में हिचकते हैं। जो शक्ति सनुष्य को इन 
बुराइयो से रोकती है वही स्वाभाविक क्रानन कहलाती है। उसी 
के केाई बुद्धि कहता है, कोई तक कहता है, और कोई अन्तरात्मा । 
एक आम कहावत है कि जो अपनी अन्‍्तरात्मा की आवाज 
पर चलता है वह अपना और ससाज दोनो का सत्रा करता 
है। अर्थात्‌ स्वाभाविक नियम इतने अच्छे हैं कि अत्येक मनुष्य 
को इनका पालन करना चाहिये। इस सिद्धान्त के मानने में एक 
बहुत घड़ी कठिनाई है। वह यह कि महुष्य अपने तक और 
बुद्धि से सब कुछ करता है। फिर वे स्वाभाविक क़ानून किसी 
के अच्छे और किसी को बुरे मार्ग पर क्यो ले जाते हैं ? और 
अगर प्राकृतिक नियस इृढ़ हैं तो इन्हे कोई तोड़ता ही ऊेसे 
हैं? रोम के विद्वानों ने प्राचीन काल मे स्वामाविक कानून पर 
बड़ा जोर दिया है और इस पर बड़े बड़े अन्थ लिख डाले 
हैं। उनके कथनानुसार मनुष्य के अन्दर जितने भी अच्छे गुण 
हैं वे सव स्वाभाविक क़ानन के अन्दर आ जाते हैं । बुरे शुण 
क्लानन के शज्रु हैं 
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सच्ची बात तो यह है कि स्वाभाविक कानून कोई चीज़ नहीं है । 
स्वभाव और कानून में कोई सम्बन्ध नहीं है। स्वभाव अच्छे 
और बुरे दोनो दोते हैं, लेकिन फानून बुरे नहीं हो सकते। यदि 
वे बुरे हैं तो उन्हें कानून कहना हीं ग़लत है। प्राचीन तथा मध्य 
काल में लोग प्रकृति के उपासक थे। सामाजिक सगठन अभी दृढ़ 
न होने से सभी कामों मे प्रकृति की ही नक़ल करते थे | जो व्यक्ति 
सरल जीवन व्यतीत करता और अधिक से अधिक प्रकृति के 
नजदीक था वह समाज से आदर का पात्र गिना जाता था। अब 
भी यह भावना कम नहीं है। प्राकृतिक नियम हीं स्वाभाविक कानून 
कहे जाते थे। लेकिन चत्तमान युग से विज्ञान की उन्नति ने यह 
सिद्ध कर दिया है कि मनुष्य के बनाये हुये कानूनों को ही कानून 
कह सकते हैं। प्रकृति के नियम अथवा स्वाभाविक नियम इसके 
अन्तर्गत नहीं आ सकते | यदि हम पुरानी परिपाटियों को 
स्वाभाविक क्लानून कहते हैं तो यह हमारी भूल है । "कानून! 
शब्द कोई गोल माल की चीज़ नहीं है। इसका सीधा अथ यह 
है कि समाज को चलाने के लिये सरकार की ओर से जो नियम 
चालू किये गये है वे कानून कहलाते हैं। इसके * पीछे सरकार और 
समाज की संगठित शक्ति रहती है । कानून कहने के तो अनन्त 
हैं, परन्तु फिर भी उनकी संझ्या गिनी जा सकती है। स्वाभाविक 
नियम गिने नहीं जा सकते | यह भी कहना कठिन है कि ये नियम 
क्या हैं। ठीक यही बात आकृतिक नियमों पर लागू होती है। 
इनसे से किसी के क्लानून कहना राजनीति शास्त्र का उपहास 
करना है। । 
अन्तर्राष्ट्रीय क्रानून वे नियम हैं जिन्हें कुछ राष्ट्रो ने विश्व 
शान्ति के निमित्त बना रक्खा है। आरम्भ से ही 
अन्तर्राष्ट्रीय. छुछ राष्ट्र आपस मे मिले जुले चले आ रहे है। 
कानून आपस के भेद भाव के मिटाने के लिये ये कुछ 
[0७०७४ नियस भी बना रक्‍्खे हैं। उनका तात्पय यही है 
पं००७ ],0छ कि जैसे सरकारी क़ानून से व्यक्तियों का सम्बन्ध 
निश्चित किया जाता है उसी प्रकार अन्तर्राष्ट्रीय 
क्ार्मूनों से देशों का सम्बन्ध निश्चित किया जाय | दोया दो 
से अधिक देश आपस मे कुछ ऐसे नियम बना लेते हैं जिनके द्वारा 
ना० शा० बि०--४८ 
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उनका सम्बन्ध कायम रहता है | इसके अलावे कुछ ऐसे भी 
नियम बना दिये जाते हैं जो हर समय के लिये लागू होते हैं । 
लड़ाई में किन किन हथियारों का श्रयाग नहीं करना चाहिये 
अथवा घायलो की सेवा सुश्रपा का क्‍या प्रबन्ध होना चाहिये इनके 
लिये अन्तर्राष्ट्रीय क्रानून बनाये गये हैं | लड़ाई में इन नियमों 
का पालन किया जाता है । इसी वरह तेजार्त आदि के लिये भी 
नियम बने हुये हैं। समय समय पर इनमे उलट फेर होते रहते 
हैं। १९१७ को बड़ी लड़ाई से यह नसीहत मिली कि जब तक 
अन्‍्तर्राष्ट्रीय सम्बन्ध दृढ॒न होगा तब तक लड़ाई का अन्त नहीं 
हो सकता । इसीलिये १९२० ई० में शान्ति सभा (796 7,68४४2०० 
० ७४४०४) का जन्म हुआ | बहुत से स्वतन्त्र राष्ट्र इसके सदस्य 
बने और तव से यह प्रयत्न जारी है कि लड़ाई का अन्त कैसे 
हो | शान्ति सभा इसी नतीजे पर पहुँची कि जब तक अन्तर्राष्ट्रीय 
कानून हद और निश्चित न हो जायेंगे तब तक संसार में शान्ति 
स्थापित नही हे सकती | इस दिशा में काफी प्रयत्न हो रहा है कि 
अन्तर्राट्रीय क्रानून लिखित कर लिये जायें और इनके पीछे एक 
ऐसी शक्ति हे जो इनकी रक्ता भी करती रहे । लेकिन अभी इस 
दिशा में पूरी सफलता नहीं मिली है । 

जब कुछ देश आपस मे मिल जुल कर काई बात निश्चित कर 
लेते हैं तो और भी बाकी देश उन बातों पर गौर करते हैं | अगर 
उन्‍हें साननें में उनका भला होता है तो वे भी उस गिरोह में शरीक 
हे जाते हैं | इसी प्रकार के सम्बन्ध से अनेक नियम बनते रहते हैं 
इन्हीं के अन्तर्राप्रीय कानून कहते हैं। यद्यपि ये नियम मित्र भाव 
को कायस रखने के लिये बनाये जाते है', फिर सी इस बात पर 
विचार कर लिया जाता है कि शत्रुता मे भी किसी न किसी अंश में 
इनका पालन देना चाहिये । इससे आपस के मनमुटाव दूर होते 
रहते हैं। अन्तर्राष्ट्रीय कानून हारा, हर देश के अपना अधिकार 
सालूम है| जाता है कि विदेशी मामलो में उसे कहाँ तक हाथ 
डालना चाहिये | इसके अलावें उसे यह भी मालूम होता है कि 
किसी व्यक्ति के विदेशों में क्या क्‍या अधिकार प्राप्त हैं। इससे 
यह स्पष्ट हैं कि ये क्वानून एक प्रकार के समझोते हैं जिन्हें मानकर 
हर मुल्क लाभ उठा सकता है। जेसे किसी देश मे व्यक्ति केा 
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कानून मानना पड़ता है उसी तरह अन्तर्राष्ट्रीय कानून भी देशो को 
भानने के लिये बनाये गये हैं । इनका आशय यही है कि ससार के 
सभी देश मिल जुल कर रहे । आपस में लड़ाई कगड़े की केाई 
आवश्यकता नहीं है। यदि कभी भेद भाव पड़ जाय तो उसे 
आपस में सुलका लिया जाय | व्यर्थ की खून खराबी से केई 
फायदा नहीं है। तात्पय यह है कि जो आशय कानून का है वही 
अन्‍्तरोष्ट्रीय कानून का भी है। फरक केवल इतना हीं है. कि एक 
व्यक्तियो के सम्बन्ध के। निश्चित करता है, और दूसरा विभिन्‍न 
देशो के सम्बन्ध के । े 

यद्दि अन्तर्राष्ट्रीय कानून की व्यवस्था ठीक हो जाय तो 
संसार का इससे चड़ा भारी कल्याण होगा । आज जो लड़ाइयाँ हो 
रही हैं उनकी आवश्यकवा जाती रहेगी और करोड़ों रुपये गोले 
ओर बन्दूको पर ख़च न करने पड़ेंगे। लेकिन अभी तक बात 
उल्टी हे। रही है। हर मुल्क सेना की संख्या बढ़ा रद्दा है। हथियार 
बनाने से अधिक से अधिक रुपये ख़र्च किये जा रहे हैं। एक तरफ 
लोग भूखो मरते है और निरक्षर रह कर जीवन काटते हैं, परन्तु 
दूसरी ओर गोले बारूदों पर तित्त भर सी कमी नहीं की जाती 
है। इसकी वजह यह बतलाई जाती है कि यह सब कुछ रक्षा के 
लिये करना पड़ता है। इंगलैंड, जमनी, इटली, रूस, अमेरिका 
इत्यादि ड्रत्यादि एक दूसरे से डर रहे हैं। मालूम नहीं कौन किस 
समय एक दूसरे पर हमला कर बैठे | इसीलिये सेना और फौज का 
पूरा इन्तज़ास रखना पड़ता है। बात तो बिलकुल ठीक है लेकिन 
कोई भी इसे बेवकूफी के अतिरिक्त और कुछ नहीं कह सकता। 
यदि अन्तर्राष्ट्रीय क्रानून पूरी तरह लागू कर दिये जायें और तोड़ने 
वाले देशो के दंड की व्यवस्था बना दी जाय तो यह नौबत न 
आये । स्वार्थ के कारण ये देश आपस मे लड़ते रहते हैं। देश 
की रक्षा के नाम पर व्यक्ति को कुचलना, उसे भूखों मारता और 
विचारे निहत्थे आदमियों के बन्दूक और गैसो का शिकार बनाना, 
बेबकूफी नहीं तो और क्या है। यह सब कुछ तभी बन्द होगा जब 
इन देशो के सम्बन्ध की ठीक ठीक व्यवस्था बन जायगी । जैसे 
देश में शान्ति वथा उन्नति के लिये शासन पद्धति का निर्माण हुआ 
है. उसी तरह संसार मे शान्ति स्थापित करने. के लिये “ विश्व 
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शासन पद्धति ” की आवश्यकता है। अन्तराष्ट्रीय क्रानूनों की कमी 
नहीं है | शान्ति सभा ने बहुत से क़ानूनों को लिखित भी कर 
लिया है। लेकिन कोई इनकी परवाह नहीं करता। जो देश अपने 
स्वार्थ की पूर्ति करना चाहता है वह निर्भयतापू्वक इन्हें तोड़ 
सकता है । इस स्वतन्त्रता का परिणाम यह है कि दुनिया मे आज 
चारों ओर लड़ाई के बादल गरज रहे हैं | बात यह है कि हर देश 
में क्वानून के पीछे एक बहुत बड़ी शक्ति होती है, जो इसे तोड़ने 
वालों का दंड देती है। सेना, फौज इसीलिये रखना पड़ता है। 
अन्तर्राष्ट्रीय कानून की रक्ा का कोई प्रबन्ध नहीं है। कुछ नियम 
बनाकर उनकी रक्षा की कोशिश की गई है लेकिन कोई उनकी 
परवाह नहीं करता। यही वजह है कि ये क़ानून बच्चों की खेल 
की तरह बनते बिगड़ते रहते हैं। इनकी रक्ा दो प्रकार से हो 
सकती है। या तो सभी देश थोड़ी सी सेना के अतिरिक्त और कुछ 
न रक्‍्खें | उन्हें हथियार आदि परे सच करने की भी एक हद 
बाँध दी जाय। था अन्तर्राष्ट्रीय कानूनों की रक्षा, अन्तर्राष्ट्रीय 
फौज द्वारा की जाय | एक तीसरा तरीका भी है, लेकिन यह अत्यन्त 
कठिन है। सभी देश सेना, फौज, हथियार आदि एक दम दूर 
करदें । और अहिंसात्मक बुद्धि से अपना कार्य करे। यदि गौर से 
देखा जाय तो पता चलेगा कि महात्मा गाँधी का अहिंसावाद इसी 
आन्दोलन की मिसाल है । 

जिस नियम के पीछे कोई शक्ति नहीं है उसे क्रानून नहीं कहा 
जा सकता | क्योंकि उसे लोग हर समय तोड़ते रहेंगे और उसका 
कोई मतलब ही न होगा। इस कसौटी पर आअरन्राष्ट्रीय क्रानून, 
£ क्रानून् ? नहीं कहा जा सकता। उसका दारोमदार केवल सद्विचार 
(600०4 ज्षप्रो)) पर निर्भर है | दुनिया के काफी देश इस क्रानून के 
नहीं मानते हैं | प्राचीन समय में जैसे लड़ाई झगड़े से सब मामले 
ते हुआ करते थे उसी तरह आज भी दो रहे हैं | इस दृष्टि से मनुष्य 
की सभ्यता में कोई उन्नति नहीं हुई है | एक विद्ान का कहना है, 
४ सनुष्य के आकाश में चिड़ियों की तरह उड़ना आता है; वह 
बड़े से बड़े समुद्र को भी पार कर सकता है ; लेकिन उसे चुपचाप 
इस पृथ्वी पर रहने नहीं आता ।” काई भी व्यक्ति वा देश ऐसा 
नहीं है जो शान्ति न चाहता हो। हज़ारों वर्षों से शान्ति की 


( शे८१ ) 


व्यवस्था बन रही है । सामाजिक संगठन का सबसे बड़ा उद्देश्य 
शान्ति है। लेकिन अनुभव और अध्ययन से यह बात स्पष्ट है कि 
अशाम्ति की ही वृद्धि हैाती जा रही है। आज कल दइुनियाँ के 
मुल्को का सस्बन्ध इस कद्र बिगड़ा हुआ है कि शान्ति का कोई 
रास्ता ही नहीं दिखाई पड़ता । अन्तर्राष्ट्रीय कानून यदि सबसम्मति 
से बना लिये जायें और उनकी रक्ता का उचित प्रबन्ध कर दिया 
जाय तो शान्ति स्थापित हो सकती है। वर्तमान आवागमन के 
साधनो से ससार को दूरी प्रति दिन कम होती जा रही है। अन्त- 
राष्ट्रीय सम्बन्ध बढ़ रहे हैं | इसलिये इन्हें सुचारू रूप से कायम 
रखने के लिये अन्तर्राष्ट्रीय कानून निद्दायव ज़रूरी हैं। यह कहना 
केई बेजा न होगा कि स्थानीय क्वानूनों से अन्तर्राष्ट्रीय कानूनों का 
महत्व कहीं अधिक है । 
कानून से क्‍या लाभ है और समाज में इसकी क्या आवश्यकता 
है इस पर पिछले पृष्ठो मे काफी विचार किया 
क़ानून और गया है। यह भी निश्चित है कि सरकारी क़ानूनो 
स्वतन्त्रता को ही क़ानून कहा जा सकता है । क़ानून का 
(!७ए ०्मप पालन सबके लिये अनिवाये है। जो इसे ठोड़ता है 
7/0०७%) उसे दंड दिया जाता है। क़ानून मनुष्य के यह 
इजाजत नहीं देते कि वह जो चाहे करे। इससे 
यह ज़ाहिर है कि कानून और स्वतन्त्रता साथ साथ नहीं रह सकते । 
जो कानून के मानता है वह परतन्त्र है।या जो स्वतन्त्र है वह 
क़ानून के बन्धन को नहीं मानता | समाज शास्त्र में गणित के 
नियस लागू नहीं होते | यद्यपि क्रानून और स्वतन्त्रता का विरोध 
साबित हो जाता है, ज्ेकिन दोनों मे कोई भेद नहीं है। जहाँ क़ानून 
वहीं स्वतन्त्रता है । कानून से अलग स्वतन्त्रता की रक्षा हो ही 
नहीं सकती | यदि सामाजिक गुणो का इतिहास देखा जाय तो पता 
चलेगा कि सारी व्यवस्था कानून से ही चल्लायमान है। व्यक्तिगत 
अथवा सामाजिक सभी प्रकार की स्वतन्त्रता की रक्षा क़ानून द्वारा 
ही होती है | प्रश्न यह है कि यह कैसे होता है। इसके लिये हमें 
इतिहास की ओर दृष्टि डालनी होगी । 
जब मनुष्य जगलों में रहता था और उसका कोई संगठन न 
था उस सम्रय कानून का नाम भीन था। नतीजा यह होता था 


( ८२ ) 


कि कोई भी व्यक्ति अपने से बलवान से मार जा सकता था। 
किसी का भी जीवन सुरक्षित नहीं समझा जाता था। एक ओर 
तो उसे अपने से बलवान मनुष्य का भय रहता था और दूसरी 
ओर जड्धली जानवरों का। इनके अलावे प्रकृति का वह हर प्रकार 
से दास था। जाड़ा, गर्मी, बरसात, इन सबके ग्रकेप के उसे 
सहन करना पड़ता था। कड़ी से कड़ी बीमारी में उसकी सहायता 
का कोई प्रबन्ध न था। इतनी विपत्तियों के रहते मनुष्य की 
स्वतन्त्रता किस काम की थी। में मानता हूँ कि वह जहाँ चाहे जा 
सकता था और जो चाहे कर सकता था, लेकिन ये सब उद्योग 
उसके क्रिस काम के थे जब कि उसका जीवन ही सुरक्षित न था। 
इसके बाद जब सामाजिक और राजनैतिक व्यवस्था बनाई गई ते 
व्यक्ति की रक्षा का ग्रबन्ध किया गया। क्लानून द्वारा इस बात की 
घोषणा की गई कि जो एक दूसरे के द्वानि पहुँचायेगा वह दंड का 
भागी होगा । इसके अलावे व्यक्ति की सम्पत्ति की रक्ता के लिये 
भी कानून बनाये गये। इसका नतीजा यह हुआ कि व्यक्ति केा 
किसी अकार का भय न रहा। बह स्वतन्त्रता पूवंक अपनी छन्नत्ति 
कर सकता था। कहीं भी चला जाय उसे कोई हानि नहीं पहुँचा 
सकता । उसके सभी अधिकार क़ानन हारा सुरक्षित कर दिये गये । 
कमज़ोर ते कमज़ोर मनुष्य समाज में उसी अकार रह सकता 
है जैसे एक बलवान मनुष्य । दूसरे शब्दों में हम यह कह सकते 
हैं कि कानून द्वारा मनुष्य की पेशाचिक बृत्तियाँ दवा दी गई'। 
उसकी बह स्वतन्त्रता छीन ली गई जिससे वह ओऔरों के हानि 
पहुँचाता था और अपनी सी उन्नति नहीं कर पाता था। अथात 
कानून द्वारा उसकी सच्ची स्वतन्त्रता सुरक्षित कर दी गई। उसे 
इस बात का इतमिनान दिया गया कि काई भी व्यक्ति वा संगठन 
उसकी सब्ची स्वतन्त्रता मे रुकावट नहीं डाल सकता। जो ऐसा 
करेगा उसे सरकार दंड देगी। जिस ग्रकार कानून से किसी एक 
व्यक्ति को स्व॒तन्त्रता सुरक्षित की गई है उसी तरह औरों की भी । 
यही कारण है कि कानून को तोड़ना दूसरों की स्वतन्त्रता मे बाधा 
डालना है । जो कानून को तोड़ता है वह दूसरों की स्वतन्त्रा का 
अपहरण करता है | इसी लिये सरकार उसे दंड देती है । 

स्वतन्त्रता और अधिकार दोनों मिले हुये हैं । जद्दाँ तक मारा 


( इेटई ) 


अधिकार है वहीं तक हम स्वतन्त्र हैं। इसके आगे हम ओरों के 
अधिकार में हाथ डालते हैं । क़ानून से हमारे अधिकार स्पष्ट होते 
है। सरकार अपनी पूरी शक्ति द्वारा उसकी रक्षा करती है। इसी 
लिये वह पुलीस, फौज, कचदरी, जेल आदि रखती है । जिस प्रकार 
किसी बड़ी कम्पनी मे व्यापारी का हिस्सा सुरक्षित समझा जाता है 
उसी प्रकार व्यक्ति के अधिकार सरकार द्वारा झुरक्षिव रखे जाते 
है | सरकार आखीरी दम तक उसकी रक्षा की जिस्मेवारी अपने 
ऊपर लेती है। लेकिन यह सब कुछ कानून द्वारा होता है। जितने 
प्रकार के अधिकार हैं उतने ही प्रकार के कानून हैं और उतने हीं 
क्षेत्रों मे व्यक्ति को कार्य करने की स्व॒तन्त्रता है। जहाँ व्यक्ति को 
कोई अधिकार नहीं मिला है वहाँ उसे स्वतन्त्रता भी नही है। कानून 
छारा पहले अधिकारे का स्पष्टीकरण किया जाता है । इससे 
व्यक्ति अपनी स्वतन्त्रता की सीमा मालूम कर सकता है। फानून 
द्वारा व्यक्ति को ऐसी भी स्वतन्त्रता प्रदान की जाती है जो बिना 
कानून के असस्भव है। उदाहरण के लिये सम्पत्ति को ही ले 
लीजिये | कानूनन कोई भी व्यक्ति किसी दूसरे का धन अपहरण 
नहीं कर सकता। लेकिन पिता की झुत्यु के बाद पुत्र को पूरी 
आज़ादी है. कि वह पिता के धन का जैसे चाहे उपभोग करे | यदि 
कानून द्वारा यह बात निश्चित न की जाती तो मालूम नहीं पिता 
का धन किसको मिल्तता । 
स्वतन्त्रता नामक अध्याय में इस बात पर विचार किया गया है 
कि सच्ची स्वतन्त्रता समाज से हीं सम्भव है। सामाजिक संगठन के 
बिना राजनैतिक व्यवस्था एक क्षण भी नहीं चल सकती । इससे 
यह स्पष्ट है कि कानून तभी तक है जब तक समाज जीवित है। यह 
भी कहा जा सकता है कि क्रानून से ही समाज चल रहा है। इसी 
से सनुष्य की स्वतन्त्रता भी कायम है। यदि कानून न हो तो न 
समाज रह सकता है और न स्वतन्त्रता | हमे जिन जिन कामो का 
अचसर आज मिल रहा है बह इसी लिये कि क़ानून द्वारा सामाजिक 
व्यवस्था ठीक रचक्खी गई है। जितने साधन सनुष्य की उन्नति के 
लिये प्रदान किये गये हैं वे कानून के बिना असम्भव थे। उनका 
उचित' उंपमोग भी तब तक नहीं हो सकता जब तक कानून द्वारा 
उन पर थोड़ा नियन्त्रण न रक्खा जाय । रेल पर चढ़ने के लिये दर 


( रैटं४ ) 


व्यक्ति स्ववन्त्र है, बशरतें कि उसके पास टिकट हो । यदि मनुष्य 
यह कहे कि बिना टिकट के ही उसे रेल पर चढ़ने फी इजाजत 
क्यो न दे दी जाती तो यह हमारी भूल है। ऐसा करने से रेल एक 
दिन भी नहीं चल सकती । जब रेल के व्यापारियों के उससे कुछ 
लाभ न होगा तो वे रेल क्‍यों चलायेंगे ? इसी तरह जंगली स्वतन्त्रता 
के रहते हुये कोई भी कास नहीं किया जा सकता। जो चाहे तार 
काट दे, दुकानों को लुट ले, औरो को मार दे--ऐसा करने से न 
तो सामाजिक व्यवस्था चल सकती है और न सच्ची स्वतन्त्रता ही 
जीवित रह सकती है। जब हम अपनी स्वतन्त्रता के लिये उत्सुक 
रहते हैं, तो हमें औरों की रवतन्त्रता का भी मूल्य समझना चाहिये। 
कानून इन दोनों का स्पष्टीकरण करते हैं।इस लिये यदि हमें 
समाज से स्वतन्त्र रहना है तो क्रानूनों का पालन करना चाहिये। 
जब हर व्यक्ति एक दूसरे का ध्यान रक्खेगा तभी सबकी उन्नति 
हो सकेगी | यह ध्यान तभी रकखा जा सकता है जब किसी भी 
कानून का उलंधन न किया जाय। कानून को मानते हुये मलुष्य 
पूर्ण स्वतन्त्र है। वह जे। चाहे करे और जहाँ चाहे जाय, लेकिन 
कानून को न तोड़े । 
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सहायक ग्रंथ 
पुस्तक लिखने में निम्नलिखित अंथों से सहायता ली गई है। 
इनके अतिरिक्त कुछ अन्य ग्रन्थों का भी आश्रय लेना पड़ा है, 
जिनका ज़िक्र पुस्तक में स्थान स्थान पर किया गया है। 
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